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Resumo

Com a instituicdo da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis e da
intensificagdo dos impactos socioecondémicos e ambientais, o0s
municipios que compreendem a regido insular, como Sao José de
Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa e S&ao Luis possuem a
responsabilidade para encontrar pontos de equilibrio em face da
gestdo dos recursos naturais. A necessidade de integracao de acdes
na oOtica das funcbes publicas de interesse comum, tendo o eixo
Territério como o indutor para a gestdo compartilhada, é uma
necessidade premente. No ambito dos diferentes compartimentos
ambientais, os recursos hidricos subterraneos necessitam de atencéao
do planejador metropolitano quanto a identificacdo de areas que
possuam aptiddo para a recarga de aquiferos, além das ja
existentes. Ao assegurar o funcionamento pleno do ciclo hidrolégico,
as aguas subterraneas, através da retroalimentacdo, possam ser

eficientes e mitigarem a escassez hidrica na Ilha de Sao Luis.

Palavras Chave: Recursos Hidricos; Aguas Subterraneas; Gestéo

Metropolitana.



Abstract

With the institution of Greater Sao Luis Metropolitan Region and the
intensification of socio-economic and environmental impacts, the
municipalities that comprise the island region, such as S&o José de
Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa and S&o Luis, have the
responsibility to find equilibrium points management of natural
resources. The need to integrate actions from the perspective of
public functions of common interest, having the Territory axis as the
inducer for shared management is a pressing need. Within the
different environmental compartments, groundwater resources need
the attention of the metropolitan planner in identifying areas that are
capable of recharging aquifers, in addition to existing ones. By
ensuring the full functioning of the hydrological cycle, groundwater
through feedback can be efficient and mitigate water scarcity on the

island of Sao Luis.

Keywords: Water Resources; Groundwaters; Metropolitan

Management.



“A correta utilizacdo da terra tem
interferéncia direta e determinante em todo o ciclo
hidrolégico, sendo obrigacdo dos atores publicos e
privados a preservacdo das florestas e o estrito
cumprimento das normas socioambientais que
regulam o uso e a fruicdo das propriedades”.

(Principio 2 — Agua e o cumprimento da
funcdo ecolégica das propriedades, da Declaracao
do Ministério Publico sobre o Direito a Agua)
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1 INTRODUCAO

O ambiente de uma forma geral tem sido alvo de muitas agressoes e 0s
impactos ambientais das diferentes atividades humanas que exercem presséo e
gue o afeta é inversamente desproporcional no que se refere a sua protecao.

O conjunto de atividades empreendedoras que detém a possibilidade de
ocasionar impactos ambientais negativos sao significativos, necessitando que
exista um olhar mais contundente sobre a mitigacdo de danos e a obrigacao de
gerir o ambiente de forma integrada com relagéo aos seus compartimentos.

Para se atingir o objetivo da gestdo integrada do ambiente, conforme
preconiza 0os normativos legais, existe a necessidade de conhecer a dinamica e
funcionamento dos instrumentos de gestdo dos diferentes compartimentos
ambientais, como a hidrosfera (dAguas superficiais e subterraneas), atmosfera,
litosfera (solo e rochas), dentre outros, com vistas ao equilibrio ambiental.

Parte desses compartimentos, compdem o Ciclo Hidrol6gico?!
estabelecendo um encadeamento sinérgico, transdisciplinar, com uma sucessao
de fases e etapas cuja protecéo juridica se justifica na perspectiva de que todos
os elementos constituintes do sistema ciclo hidrolégico sejam abarcados no todo
e nao isoladamente.

Na agenda global tem-se verificado nas Ultimas décadas, constante
preocupacao com a tematica ambiental, como as mudancas climaticas, poluicdo e
notadamente com a escassez hidrica. Acordos relevantes foram realizados nesta
seara e 0 Brasil tem assinado tratados e convencdes de carater regional e
bilateral sempre em funcdo da importancia que sédo os recursos hidricos para a
integracao e o desenvolvimento.

Exemplo de acordos regionais tem-se o Tratado da Bacia do Prata
promulgado pelo Decreto n® 67.084, de 19 de agosto de 1970, que dentre outros

visam assegurar a “utilizagao racional do recurso agua, especialmente através da

1 O Ciclo Hidroldgico com base em Spedel; Ruedisili; Agnew apud Tundisi € composto pela
Precipitacdo (chuva, neve ou gelo); Evaporagéo (vapor d’agua que é a transformagéo da parte
liguida da agua para a fase gasosa); Transpiragdo (processo de perda de vapor d’agua pelas
plantas); Infiltracdo (processo em que a agua é absorvida pelo solo); Percola¢do ( processo em
gque a &gua entra no solo e em formacdes rochosas até o lencol freatico); Drenagem (
deslocamento da agua na superficie durante a precipitagdo) Cf. TUNDISI, José Galizia. Recursos
Hidricos no século XXI. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2011. p. 29.
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regularizagdo dos cursos d'agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo”?. O
Tratado de Cooperacdo Amazénica é outro que possui abordagem voltada para a
importancia e multiplicidade de fungcdes que os rios amazonicos desempenham no
processo de desenvolvimento econémico e social, onde as Partes Contratantes
se comprometem em envidar esforcos com vistas a utilizacdo racional dos
recursos hidricos?®.

De abrangéncia internacional ocorreram diversidade de eventos,
considerando-se aqui a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua em Mar
Del Plata — Argentina, em 1977, tratando-se exclusivamente sobre o
compartimento hidrico; na oportunidade foi aprovado o Plano de A¢édo de Mar Del
Plata. O documento recomendava agédo em nivel nacional onde cada pais deveria
estabelecer metas a serem alcancadas; mostrando preocupacao com o0s aspectos
técnicos, legais, institucionais, de infraestrutura e econémicos, bem como de
pesquisa e tecnologias relacionadas com a gestao da agua.

Foi ainda reconhecido o direito de todos os povos qualquer que seja 0 seu
estagio de desenvolvimento social e econémico, o direito de ter acesso a agua
potavel em quantidades e qualidade compativeis as suas necessidades humanas
basicas®. Destarte, foi a primeira vez que se considerou a 4gua como um direito.
No documento considerou-se o conteudo da Carta de Vancouver ou Habitat | de
1976, da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos.

Outro marco foi a Declaracdo de Dublin na Irlanda, sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel adotada em 1992 na Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente. O documento sugere recomendacées de acdo em
niveis local, nacional e internacional e apresenta 04 (quatro) principios

orientadores que subsidiam uma Agenda de A¢ao; os principios sao:

2 Decreto n° 67.084, de 19 de agosto de 1970. Promulga o Tratado da Bacia do Prata. Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-67084-19-agosto-1970-408584-
publicacaooriginal-1-pe.html. Artigo I, b.

3 Decreto n° 85.050, de 18 de agosto de 1980. Promulga o Tratado de Cooperacdo Amazonica,
concluido entre os Governos Republica da Bolivia, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica da Colémbia, da Republica do Equador, da Republica Cooperativa da Guiana, da
Republica do Peru, da Republica do Suriname e da Republica da Venezuela. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85050-18-agosto-1980-434445-
publicacaooriginal-1-pe.html. Artigo V. Acesso em 16 de jan. 2018.

4 Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda?1/ arquivos/capl8.pdf Acesso em 17 de janeiro de
2018.
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Principio n° 1 - A 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente;

Principio n° 2 - Gerenciamento e desenvolvimento da 4gua devera ser
baseado numa abordagem participativa, envolvendo usuarios,
planejadores legisladores em todos os niveis;

Principio n° 3 - As mulheres formam papel principal na provisao,
gerenciamento e protecao da agua;

Principio n° 4 - A é&gua tem valor econbmico em todos 0s usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico®.

De forma que tanto os principios quanto as recomendacdes facultam aos
paises resolverem seus problemas relacionados aos recursos hidricos em um
leque de alternativas.

No Brasil, apds a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento em 1992 (conhecida como Eco-92, Rio 92 e Cupula da
Terra), foi realizado um intenso debate sobre o tema.

Por certo, o Brasil como anfitrido da Eco 92 envidou esfor¢cos para as
discussfes em face da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (que
seria criada em 1997), visto que um dos documentos gerados na Conferéncia da
ONU foi a Agenda 21, que traz um capitulo especifico voltado para a tematica
hidrica - Capitulo 18 “Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos: aplicacédo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos
recursos hidricos”®.

Posteriormente, outros eventos se efetivaram, ressaltando-se o Forum
Mundial da Agua’ que se iniciou em 1997 na cidade de Marrakesh, vindo a
contribuir através de suas declaracbes ministeriais e demais documentos. De
forma sucinta as contribuicdes foram:

a) 1° Forum Mundial da Agua — FMA - realizado em Marrakesh, Marrocos,

em 1997, com o tema “Um olhar para a agua, a vida e ao ambiente”

5 The Dublin Statement on Water and Sustainable Development Adopted January 31, 1992 in
Dublin, Ireland. International Conference on Water and the Environment. Disponivel em:
http://www.un-documents.net/h20-dub.htm. Acesso em 16 de janeiro de 2018.

6 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Agenda 21.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf. Acesso em 20 de jan.2018.
7 O Forum Mundial da Agua é o maior evento global na esfera da 4gua e ocorre a cada trés anos,
em um pais anfitrido, reunindo participantes de todos os niveis e &reas, incluindo instituicdes
politicas, multilaterais, académicas, da sociedade civil e do setor privado, entre outros. Através do
Conselho Mundial da Agua, organizacdo internacional de plataforma de mdltiplas partes
interessadas, mobiliza a¢des sobre questdes criticas da agua em todos os niveis, concentrando-se
nas dimenso@es politicas da seguranca da agua, adaptacao e sustentabilidade, bem como catalisa
a acao coletiva durante e entre cada Forum Mundial da Agua.
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sendo discutido o papel da &gua potavel no desenvolvimento
sustentavel, enfatizando o saneamento, energia e meio ambiente?,

b) Declaracdo Ministerial de Haia Sobre Seguranca Hidrica no Século XXI
— 2° FMA, Haia, 2000. Teve como tema central “A Visdo da Agua para o
Futuro®, discutindo a gestdo de recursos hidricos, os modelos de
financiamento do setor, os impactos ambientais, e a reducdo da
pobreza;

c) Declaragéo Ministerial do 3° FMA. Kyoto, 2003. Priorizou-se a discussao
de compromissos assumidos pela comunidade internacional e visou
uma maior articulagdo institucional para o enfrentamento dos desafios
futuros;

d) Declaragéo Ministerial do 4° FMA. Cidade do México, 2006. Com o tema
"AcOes locais para um desafio global”, enfatizou-se a implementacao da
gestdo integrada dos recursos hidricos em uma perspectiva
desenvolvimentista e de crescimento, além do saneamento e da agua
para alimento e meio ambiente, dentre outros;

e) Declaracéo Ministerial e Guia da Agua de Istambul — 5° FMA - Istambul
— Turquia, 2009 - O tema central do evento “Superar os Divisores de
Agua” com diferentes abordagens O Guia da Agua de Istambul
representa recomendacfes de especialistas de todo o mundo com dois
objetivos principais: Ajudar e orientar 0s governos a ajustar suas
prioridades e planos de acdo de acordo com as dificuldades que
enfrentam; e Informar os processos intergovernamentais relevantes dos
resultados do 5° Férum Mundial da Agua;

f) Declaracdo Ministerial do 6° FMA. Marselha, Franca, em 2012 — Com o
tema “Tempo de Solugdes” enfatizou-se a necessidade de incluir agua e
saneamento como prioridades nos processos nacionais, particularmente
o desenvolvimento sustentavel nacional e estratégias de reducdo da
pobreza;

g) Declaracdo Ministerial - Guia da Agua - 7° FMA — Em Daegu e
Gyeongju, Coreia do Sul, em 2015. O tema foi “Agua para o nosso

8The Marrakesh Accords &  The Marrakesh Declaration Disponivel em:
https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf. Acesso em 18 de janeiro de 2018.
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Futuro”. A Declaragédo Ministerial concentrou-se em planos e ac¢des para
promover a cooperacao relacionada a 4gua em escala global, a fim de
garantir acesso progressivo a 4gua e saneamento para todos;
h) Declaragdo Ministerial - 8° Forum Mundial da Agua - Brasilia, em 2018.
O documento intitulado “Chamado Urgente Para Uma Agéo Decisiva
Sobre a Agua”, reconhece que todos os paises precisam tomar medidas
urgentes para enfrentar os desafios relacionados a agua, ao
saneamento e a escassez no contexto da adaptacdo a mudanca do
clima, bem como o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecendo algumas a¢6es consideradas prioritarias.®
No mesmo ano do 2° Forum Mundial da Agua em Haia, houve a
Declaracao do Milénio da Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU, que nos anos
2000, foi acordado por lideres mundiais uma nova parceria global com o intuito de
reduzir a extrema pobreza em uma série de oito objetivos!®, com prazo para o seu
alcance em 2015, ficando conhecido como os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM.1
Desses objetivos, o de n° 07 voltava-se para a garantia da
sustentabilidade ambiental com algumas metas a serem alcancadas como:
integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais; reduzir pela metade, até
2015, a proporcdo da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua
potavel segura; até 2020, ter alcancado uma melhora significativa na vida de pelo
menos 100 milhdes de habitantes de bairros degradados.*?
Em 2015, a Capula de Desenvolvimento Sustentavel, reuniu-se em Nova

York na sede da ONU, onde definiram outros Objetivos de Desenvolvimento

® Foro Mundial Del Agua. Disponivel em: http://www.worldwatercouncil.org/es/foro-mundial-del-
agua. Acesso em 02 de abril de 2018.

100s Objetivos do Milénio (ODM) sdo: 1-Reducdo da Pobreza; 2- Atingir o ensino basico
universal;3- Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4- Reduzir a mortalidade na
infancia; 5 - Melhorar a salde materna; 6 - Combater o HIV/Aids, a maléria e outras doencas; 7 -
Garantir a sustentabilidade ambiental; 8 - Estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento.

11 Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - 2013-2016.
Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/agenda-de-compromissos-2013-2016>.  Acesso
em:15 de dez. 2017.

2. UNICEF. Brasil. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 9540.htm>. Acesso em: 17 dez. 2017.
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Sustentavel (ODS), formatando nova agenda com o intuito de finalizar o trabalho
dos ODM baseado na filosofia de ndo deixar ninguém para tras.

Preconizou-se o prazo para o ano 2.030, passando 0 compromisso a ser
conhecido como Agenda 2030, onde em seu escopo existem 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com 169 metas, fincados sobre o tripé da
sustentabilidade considerando as dimensdes social, ambiental e econémica de
forma integrada e indivisivel.'®* Tendo, o ODS de nimero 06: Agua Potavel e
Saneamento o intento de “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos”, apresentando uma série de metas que deverao
ser alcancadas até o ano 2.030.%4

De forma que essas metas se configuram em linhas gerais desde o
alcance do acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos; do
saneamento e higiene; qualidade da agua, reducédo da poluicdo; aumento da
eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis
e 0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir o
namero de pessoas que sofrem com a falta de agua; implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos em todos 0s niveis; proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e lagos; programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso; apoiar e
fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua
e do saneamento.'®

Fazendo-se um recorte no marco evolutivo no tratamento dado aos

recursos hidricos, merece destaque o Estado do Maranhdo quando aderiu aos

13 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) s&o: 1 — Erradicacdo da pobreza; 2. Fome
Zero e Agricultura Sustentavel; 3. Saude e Bem-Estar; 4. Educacao de Qualidade; 5. Igualdade de
Género; 6. Agua Potavel e Saneamento; 7. Energia Limpa e Acessivel; 8. Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico; 9. Industria, Inovacéo e Infraestrutura; 10. Reducgdo das Desigualdades;
11.Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12.Consumo e Producdo Responsaveis; 13. Acao
Contra a Mudanca Global do Clima; 14. Vida Na Agua; 15. Vida Terrestre; 16.Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes; 17. Parcerias e Meios de Implementacéo.

14 BRASIL. Ministério das Relac6es Exteriores. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-
meio-ambiente/134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods>. Acesso em: 20 dez. 2017.
SBRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/images/ed desenvsust/ODSportugues12fev2016.pdf>. Acesso em:
22 dez. /2017.
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel com o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD em dezembro de 2017, com objetivo de
fortalecer a implementacdo da Agenda 2030 no Estado.®

A esse respeito considera-se que os ODS ainda néo se refletem de forma
clara no ambito do Plano Plurianual (PPA — 2016 - 2019) e as Leis Orcamentarias
— Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) até o
momento. E premente a necessidade de que as diretrizes e estratégias estejam
consignadas no sistema orcamentario maranhense e assim ter maior aderéncia
aos ODS.

E fato que as decisbes tomadas na gestdo dos recursos hidricos s&o
decorréncias da necessidade de cumprir os acordos internacionais. No arcabouco
das metas dos ODS, observa-se a preocupacdo com a escassez hidrica, o
acesso e a qualidade da agua, a cooperacdo, a eficiéncia, a protecdo e
recuperacdo dos mananciais, bem como a gestdo compartilhada da agua e
saneamento.

Ainda na perspectiva da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ONU-Habitat)!’, em sua terceira versao -
Habitat Il de 2016 ocorrida na cidade de Quito, no Equador, teve como objetivo
promover um novo modelo de desenvolvimento urbano e alinhar os
planejamentos das cidades e metrépoles com as estratégias de desenvolvimento
social e econémico. A Nova Agenda Urbana conflui para uma série de objetivos
gerais, como: “desenvolvimento de cidades sustentaveis e compactas,
preservacdo do meio ambiente e planejamento de espacos publicos e
assentamentos informais com participagdo dos moradores”.*®

A Nova Agenda Urbana se relaciona aos ODS, sendo o comando de
numero 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis o qual se volta para “tornar as

cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

18Estado do Maranh&o adere aos ODS. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/12/08/estado-do-maranh-
o-adere-aos-ods.html. Acesso em 21 de janeiro de 2018.

17 ONU-Habitat acontece a cada 20 (vinte anos) com a incumbéncia de debater os problemas de
habitacdo e de desenvolvimento urbano, procurando firmar compromissos que favorecam a
existéncia e a producéo de assentamentos humanos adequados e sustentaveis.

8 ONU. Brasil. 2016. Nova Agenda Urbana ajuda cidades a enfrentar desafios da rapida
urbanizacao. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/>. Acesso em: 23 dez.
2017.
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sustentaveis” orientado para colocar fim a pobreza e reduzir a desigualdade até
2030. Dados da ONU, alertam que quase 1 bilhdo de pessoas pobres vivem em
favelas e assentamentos informais em aproximadamente 100 mil cidades do
mundo todo e estima que este nimero triplicara até 2030.1°

Nesta vertente, dialogar com os diferentes temas, ideias, proposicoes e
metas, objeto dos diferentes documentos sejam internacionais, nacional ou local,
tendo por base a cidade, com foco no planejamento e gestédo urbana, percebe-se
gue a tbnica para a aglutinacdo pré ativa de todos os anseios, estejam pautados
no Principio da Sustentabilidade. Este Principio é a base de sustentacao do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, que preconiza que todos os cidadaos tém o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida, devendo-se o poder publico e a coletividade
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.?°

Com base no Principio da Sustentabilidade, impfe-se um gigantesco
esforco, no cenario atual, para que os direitos assegurados na Carta Magna
possam se efetivar, a exemplo do direito a cidade e ao meio ambiente.

Por causa da protecdo da natureza termina-se por desencadear uma
série de normatizacdes seja do espaco fisico, de protecdo dos recursos hidricos,
da protecdo e conservacdo da biodiversidade, fazendo-se com que haja uma
interligacdo acentuada com o desenvolvimento urbano e consequentemente se
afirmam outros direitos humanos propiciando ao cidadao dignidade, inclusive o
préprio direito a vida.

Como ja preconizado pela Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo de que “Os dois aspectos
do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-
estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o
direito a vida mesma”.?!

Sucede que viver no espaco urbano de forma digna, conforme sinaliza o

artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, no momento presente, constata-se

19 ONU. Brasil. Op. Cit.

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2017.

21 ONU. Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de
1972. <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>.Acesso em: 23
dez. /2017.
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distancia da efetivagdo desses direitos em face dos graves problemas que as
cidades estdo submetidas: especulacdo imobilidria, desemprego, concentracao de
renda, crescimento desordenado, favelizagdo, poluicdo, dentre outros. Nao se
verifica a equidade no acesso a moradia digna. De outra parte, a cidade apenas
se configura como espaco coletivo e ndo como direito a cidade.

Retornar ao conceito apresentado pelo francés Henri Lefebvre??> em sua
obra “O direito a Cidade” em que clama o direito a cidade para todos os
individuos; de outra parte coadunando ao que esta assegurado no texto
constitucional brasileiro e na Politica Urbana, através do Estatuto da Cidade, para
a efetivagdo deste direto, requer a existéncia de um “Estado forte que capitaneie
politicas publicas comprometidas com a emancipacao social”.?3

As transformacdes que ocorrem no ambiente urbano repercutem em
diferentes esferas evidenciando a necessidade de realizacdo de planejamento
urbano e neste estudo, na perspectiva da gestao integrada dos recursos hidricos
e da metropolizacdo da Grande Ilha de S&o Luis, objetiva-se averiguar a
existéncia de indicacdo nos planos diretores dos municipios, areas que tenham
aptiddo ambiental, voltadas para a funcédo de recarga de aquiferos?*,%5, além das
ja existentes; bem como sinalizar alternativa para estabelecimento de novas areas
no territorio, com potencial de recarga dos recursos hidricos subterraneos.

A llha de Séao Luis foi selecionada como area-objeto de estudo em funcéo
de varios fatores; 0s quais cita-se a escassez hidrica que vem se intensificando
em razdo do aumento da populagéo, a construcao irregular de pocos artesianos, a
caréncia de estudos na definicdo de novas areas de recarga de aquiferos, a

revisdo dos Planos Diretores, 0 momento atual de diagndstico para construcao do

22 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Itapevi- Sdo Paulo: Nebli. 2016 .155 p. (para o autor o
direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos, como a liberdade, individualizacéo,
socializacéo, habitat e ao habitar. p. 147).

23 LUFT, Rosangela Marina. Politicas Publicas Urbanas: premissas e condicdes para a efetivacdo
do Direito a Cidade. Belo Horizonte: Forum.2011. p.106.

24 Segundo Viktor Leinz e Othon H. Leonardos, na obra Glossario Geologico, o aquifero € “Termo
usado para uma rocha e, eventualmente, uma estrutura contendo suficiente capacidade de
armazenamento e de libertagdo de agua subterranea para ser retirada em pogos” (p.15).

25 A recarga faz parte do ciclo hidrolédgico e figura como “ o processo pelo qual a agua se move da
zona ndo saturada para a zona saturada. A 4rea de recarga € aquela em que a agua infiltra no
solo e percola até atingir o aquifero subterraneo”. (TOMAZ, Plinio. Recarga artificial de aguas
subterréneas. p. 48. Disponivel em:
http://mww.pliniotomaz.com.br/downloads/capitulo48_aquifero_subterraneo.pdf. Acesso em 30 de
maio, 2018.
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Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI da Regidao Metropolitana da
Grande S&o Luis - RMGSL, a contribuicdo no processo de tomada de decisdo
guanto ao compartimento do Territério enquanto Funcdo Publica de Interesse
Comum - FPIC.

O estudo traduz-se como importancia estratégica, pois até o momento
com base na literatura existente o tema ainda nao foi abordado.

Levando-se em consideracao a diversidade de metodologias existentes e
gue se pode adotar no desenvolvimento de uma pesquisa; para este estudo, onde
o parametro é o ordenamento juridico, onde se exple a relacdo sociedade —
natureza em face dos fenbmenos sociais; priorizou-se a abordagem da Pesquisa
Documental.

Utilizaram-se materiais primarios, a exemplo dos Planos Diretores e
Processos Judiciais em tramite. A analise qualitativa dos documentos ocorreu
apos o registro e descricdo dos instrumentos de gestdo das politicas publicas,
afetos ao territério, no ambito dos municipios. Através dos dados e informacdes
levantadas, procedeu-se a analise e interpretacéo a luz da realidade fatica.

Para além da presente Introducéo, apresenta-se no Referencial Teorico a
necessaria interface de instrumentos de gestdo de politicas publicas no ambito
dos Planos Diretores, do PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
RMGSL — Regidao Metropolitana da Grande Séo Luis, com foco na gestdo das
aguas subterraneas, notadamente das areas de recarga de aquiferos com a
possibilidade de aumento dessas areas.

Na sequéncia, se apensa artigo submetido e aprovado na Revista Direito
Ambiental e Sociedade — RDAS, como um dos produtos do presente estudo e por

ultimo a concluséo.
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2 GESTAO URBANA: Planos Diretores, Metropolizacdo e Aguas
Subterréneas: Aproximacdo Necessaria

O conjunto de cidades, Séo Luis, Raposa, Sao José de Ribamar e Paco do
Lumiar, por formarem espécie de ilha continental, ja manifesta a importancia do
manejo e instrumentalizacdo dos mecanismos de gestdo ambiental por serem
espacos considerados frageis e dinamicos.

Baseando-se na funcionalidade da hidrosfera, especificamente no Ciclo da
Agua?®, propugna-se o didlogo das fontes normativas. Embora haja a integracéo,
para o compartimento hidrico, através da tutela da agua é possivel proteger e
regulamentar elementos analogos, tais como o solo, o subsolo e o ar atmosfeérico.
De forma que a protecdo a agua enquanto bem ambiental e de uso comum do
povo é essencial. Nesse sentido, a protecéo legitima da agua é a que se faz
autbnoma (regula a agua em si) e integrada (regula a agua nas demais politicas
transversais), 0 que requer a observancia e integracdo dos elementos e
instrumentos previstos para a protecdo desses elementos ambientais, sociais,
econdmicos e juridicos afins”.?’

Em uma viséo sistémica que reconhece a interdependéncia de todos os
ciclos de energias e matérias da terra, o ciclo hidrolégico “é o principio unificador
fundamental de tudo o que se refere a agua no Planeta’?8; ao tempo em que
estamos amoldados nesse encadeamento ciclico da natureza enquanto
individuos e sociedade.?®

Nesta vertente, através do didlogo de fontes que da compleicdo ao ciclo
normativo da agua®, leva-se em conta a andlise de instrumentos da Politica
Urbana, notadamente a articulacdo da gestdo do solo enquanto elemento
constituinte do ciclo hidrologico e interface com as aguas subterraneas, no ambito

do Sistema Hidrogréfico das llhas Maranhenses.

26 Ver nota de rodapé 1.

2'D’'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 69 e 71.

28 TUNDISI, José Galizia. Recursos Hidricos no século XXI. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2011. p.
29.

29 REBOUCAS, Aldo da C. Agua doce no mundo e no Brasil.IN: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagao.
3.ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora. p.6.

% D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 69.
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2.1 Planos Diretores

No Brasil, o Estatuto da Cidade apontou diretrizes para a execucao da
politica urbana e instituiu o instrumento Plano Diretor Municipal em um novo e
estratégico patamar, transformou-se no principal instrumento para a gestédo
territorial em ambito municipal, “regulando o uso e a ocupagao do solo e definindo
parametros para o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade”.®!

Assim, o planejamento urbano, tendo como referéncia o Plano Diretor - PD,
existe um embasamento juridico que justifica esta escolha, qual seja, firmar as
bases e condicdes das politicas publicas de desenvolvimento urbano.®?> O PD
enquanto instrumento de planejamento disciplina o parcelamento, uso e ocupacao
do solo, bem como o zoneamento ambiental que sado determinantes para que
ocorra a articulagdo com a Politica Ambiental e com a Politica de Recursos
Hidricos, notadamente da gestdo das aguas subterraneas. O zoneamento
ambiental e zoneamento urbano, possuem apenas uma diferenca de enfoque,
pois “o objetivo do zoneamento ambiental é primordialmente a protegdo do meio
ambiente, de sorte que o uso ai permitido sera estritamente limitado. Todavia
ambos constituem limitagdes de uso do solo particular”.33

Em face da dificuldade em integrar os elementos de comando e controle,
Peres e Silva consideram “que existe uma ‘area cinzenta’ na gestéo dos recursos
hidricos no que concerne as interfaces com os aspectos relacionados as politicas
urbanas”. Os autores partem da hipotese da possibilidade de “construir uma agao
mais integrada para a gestdo territorial, considerando sua abrangéncia local
(municipios) e regional (bacias hidrograficas).3

O PD de Séo Luis, elege o Macrozoneamento Ambiental que se volta para
a identificacdo do territério onde a preservacdo do meio ambiente € prioridade,

obrigando-se manter as caracteristicas e a qualidade do ambiente natural,

31 PERES, Renata Bovo, SILVA, Ricardo Siloto. Andlise das relagdes entre o Plano de Bacia
Hidrogréfica Tieté-Jacaré e os Planos Diretores Municipais de Araraquara, Bauru e Sao Carlos,
SP: avancos e desafios visando a integracdo de instrumentos de gestdo. Revista Soc. & Nat.,
Uberlandia, 25 (2): p. 350. mai/ago/2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v25n2/allv25n2.pdf>. Acesso em 05 de dezembro de 2017.

32 LUFT, Rosangela Marina. Politicas Publicas Urbanas: premissas e condi¢ées para a efetivacdo
do Direito a Cidade. Belo Horizonte: Forum. 2011, p. 167.

33 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Aguas subterraneas e a legislacdo brasileira. Curitiba: Jurud,
2009. p. 174.

34PERES, Renata Bovo, SILVA, Ricardo Siloto. op.cit. p.2.
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dividindo-se em dois grupos: as Areas de Protecdo Integral e as Areas de Uso
Sustentavel. Nas Areas de Protecéo Integral, sdo elencados espacos que devem
ser protegidos e dentre eles estdo as Areas de Protecdo Permanente — APPs,
seguindo-se a diretriz nacional, como as dunas, mananciais e fundos de vales, as
matas ciliares, areas de mangue; as unidades de conservacao; bem como as
areas identificadas como inundaveis, tendo a cota 05 (cinco) como linha de
preamar.

As Areas de Uso Sustentavel, por visarem a compatibilizacdo da
conservacao da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais, s&o
elencadas areas tanto de dominio do Municipio como do Estado, destacando-se
as Areas de Recarga de Aquifero, como as superficies que possuem cotas
altimétricas de 40 (quarenta) a 60 (sessenta), reconhecida como areas altas e
planas, formadas de sedimentos arenosos que apresentam alta permeabilidade,
indispensaveis para a manutencdo dos recursos hidricos do Municipio.3®

No PD do Municipio de Sao José de Ribamar ndo se vislumbra diretrizes
voltadas para a gestdo das aguas subterraneas, sequer menciona areas de
recarga de aquiferos; todavia, estabelece recomendacbes prioritarias voltadas
para a preservacdo e recuperacdo ambiental de nascentes, exploracao
sustentavel dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. Nesse sentido, as
acoes recomendadas sdo°°:

a) manutencado de margens dos cursos d’agua para que fiquem livres de

ocupacao, tratando os mesmos como parques lineares;

b) criacdo de area de protecdo ambiental em regido que seja propicia a

permeabilidade do solo;

c) orientacdo a exploracao sustentavel dos recursos hidricos;

35 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006, disp&e sobre
o plano diretor do municipio de S&o Luis e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/2006/473/4727/lei-ordinaria-n-4727-
2006-dispoe-sobre-a-regulamentacao-do-fundo-socioambiental-municipal-e-da-outras-
providencias>. Acesso em: 06 dez.2017.

36 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR. Lei n° 645 de 10 de outubro de 2006,
dispde sobre o plano diretor do municipio de S&o José de Ribamar, Estado do Maranhéo, e trata
de outras providéncias. Disponivel em:
<https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro46608/1ei%20n%C2%BA%20645,
%20de%2010-10-2006.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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d) regulamentacdo da perfuracdo de pocos com vistas ao controle da
exploracdo de &agua, em face do potencial dos recursos hidricos
minerais.

JA em Paco do Lumiar, o PD, delineia no capitulo da Politica de
Preservacdo Ambiental um conjunto de acfes prioritarias, entre as quais esta a
garantia da disponibilidade e qualidade da &gua, através da fiscalizacdo; a
recuperacao e protecao de nascentes; a conservacao e restauracdo dos mangues
e matas ciliares; a preservacao dos recursos hidricos com qualidade para fins de
abastecimento; adocédo de instrumentos de sustentabilidade da oferta de 4gua ao
abastecimento e o controle de perfuracdo de pocos para retirada da agua do
subsolo. Assim, na perspectiva da macropolitica do meio ambiente natural
constata-se a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
protecéo e revitalizacdo, controle e melhoria da qualidade do ar, da agua, do dolo,
da flora e da fauna.

Um aspecto relacionado ao territério chama a atencdo. Nao existe a
possibilidade de criagdo de novas areas de protecdo ambiental que porventura
venha a ter apelo ecoldgico. O comando normativo, se refere a manutencéo,
recuperacao, revitalizacdo e restauracdo de areas ja existentes.®’

O PD do municipio de Raposa estatui as funcdes sociais da cidade,
incluindo a preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais ou criados. O
contetdo mais préximo voltado para a gestdo dos recursos hidricos sdo as
diretrizes para a transformacdo de unidades de paisagem em unidade de
conservacao e para o parcelamento e uso do solo, atrelado ao manejo das aguas
pluviais com objetivo de equilibrar o sistema de absorcao, retencéo e escoamento
das aguas, levando-se em consideracdo as bacias hidrogréficas de Raposa e de
seus municipios limitrofes.

Depreende-se que a argumentacdo mais prOxima que se relaciona a
recarga das aguas subterrdneas é o manejo das aguas pluviais. Nesta esteira
tem-se a definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo compativeis

com areas de interesse para drenagem, como parques lineares, area de

37 PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR. Lei n° 335 de 09 de outubro de 20086,
dispde sobre o plano diretor de Paco do Lumiar, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/158697412/Plano-Diretor-de-Paco-do-Lumiar-Versao-a-provada-
pelos-delegados>. Acesso em: 12 dez.2017
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recreacao e lazer, hortas comunitarias e manutencdo da vegetacdo nativa como
também a definicdo de Macrozona do Ambiente Natural (MAN); notadamente as
caracterizadas pela presenca significativa da agua, pela presenca de macico
vegetal preservado e dunas, além de corpos e cursos d’agua.s?

De forma geral, os planos diretores oferecem um entendimento de que as
superficies propicias para a recarga de aquiferos na llha de S&o Luis, sdo os
terrenos planos e bem drenados; somente o plano de S&o Luis estabelece as
cotas altimétricas de 40 (quarenta) a 60 (sessenta), como sendo areas altas e
planas, que apresentam alta permeabilidade, propicias a recarga de aquiferos.*®

Delineamentos genéricos ndo propiciam mecanismos claros e objetivos de
protecdo, havendo a necessidade de que o planejamento em face da
metropolizacéo, seja levado em consideracdo, com recorte para o conjunto dos
municipios que conformam a llha de S&o Luis.

Na otica do Territério, as diretrizes para a recuperacao e preservacao de
areas de recarga, atreladas aos instrumentos de gestio da Politica de Aguas e do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, sdo fundamentais para a

gestao eficiente das aguas subterraneas.

2.2 Metropolizacao

No Estado do Maranh&o, a instituicdo da Regido Metropolitana da Grande
Sao Luis deu-se através da Lei Complementar n°® 174, de 25 de maio de 2015,
sendo composta pelos municipios de Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira
Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Paco do Lumiar, Raposa, Rosario,
Santa Rita, Sdo José de Ribamar e S&do Luis.*® Antes da edicdo da Lei

Complementar Estadual - LCE 174/2015, outras tentativas ja tinham sido

38 PREFEITURA MUNICIPAL DE RAPOSA. Lei n° 113 /2006 de 06 de outubro de 2006, dispde
sobre a politica e diretrizes de desenvolvimento urbano do municipio, institui o plano diretor do
municipio de Raposa. (Texto impresso).

39 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006, dispde sobre
o plano diretor do municipio de Sao Luis e d& outras providéncias. op. cit. Art. 29, Paragrafo Unico.
40 MARANHAO. Lei complementar n°® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicdo e
gestdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais
n°038 de 12 de janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de
2013, n°161 de 03 de dezembro de 2013 e as demais disposi¢cdes em contrério. Disponivel em:
<http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017.
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empreendidas para a instituicdo da Regido Metropolitana, todavia ndao se logrou
éxito.*

Com a existéncia de marco regulatério da metrépole, Estatuto da
Metrépole*?, o Estado do Maranh&o teve que se adequar a Lei n°® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 e no mesmo ano houve a aprovacao da LCE n° 174 de 25 de
maio de 2015 estabelecendo as funcdes publicas de interesse comum aos
municipios integrantes da Regido Metropolitana e seus respectivos campos
funcionais em numerus clausus, cuja execuc¢do ocorrera a partir do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado - PDDI da Regidao Metropolitana da Grande Sao
Luis — RMGSL.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI corresponde ao
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) estabelecido pelo Estatuto
da Metropole, abrangendo todos o0s municipios integrantes da Regido
Metropolitana e do colar metropolitano, ou seja, aqueles municipios que se
encontram no entono da regido metropolitana e que sao afetados pelo processo
de metropolizacdo. Do ponto de vista normativo, o PDDI é considerado
‘instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, as diretrizes para o0 desenvolvimento urbano da regido
metropolitana ou da aglomeragao urbana”.*3

Em sintese, o PDDI da RMGSL deve ser um instrumento de planejamento
gue estabelece normas gerais a serem adotadas, contendo diretrizes, programas,
projetos, acdes, a dinamica de organizacdo e desenvolvimento urbano regional

integrado que busca unificar a organizacdo, as funcdes publicas de interesse

41 A primeira tentativa foi com a LCE n° 039/1998 que definiria a abrangéncia, organizacdo e as
fungbes da RMGSL, composta pelos municipios da Ilha de Upaon-Acgu/Sao Luis, S&o José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa. Posteriormente veio a Lei Complementar n® 69/2003, que
acrescentava a regido metropolitana o municipio de Alcantara. Novamente houve alteracdo da
configuragdo da RMGSL com a aprovacao da LCE n° 153, de 10 de abril de 2013 que acrescentou
0S municipios de Bacabeira, Roséario e Santa Rita e ainda no mesmo ano novamente houve
acréscimo a RMGSL através de nova LCE n° 161, de 03 de dezembro de 2013 com a entrada do
municipio de Icatu

42 O Estatuto da Metrépole, originou-se do Projeto de Lei n® 3.460/2004, de autoria do Deputado
Walter Meyer Feldman e tramitou por mais de 10 anos, vindo a ser transformado em Lei Ordinéria
de n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, instituindo o Estatuto da Metropole, alterando a Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, e dando outras providéncias. Cf.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251503. Acesso em:
05 jan. 2018.

43 BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/13089.htm.> Acesso em: 06 jan.2018.
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comum e as politicas publicas afetas a unidade territorial urbana dos municipios
da RMGSL.

O Estatuto da Metropole, considera a Func¢éo Publica de Interesse Comum
como “politica publica ou agédo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios
limitrofes”.#* J4 a norma estadual, LCE n° 174/2015 preceitua que as Funcées
Publicas de Interesse Comum - FPICs “sdao aquelas para cuja execugao sejam
necessarias relacdes de compartilhamento interfederativa dos agentes publicos,
posto que transcendem a competéncia dos municipios por incidirem em um
espacgo aglomerado”.*®

Nesta perspectiva a funcdo publica de interesse comum, remete a um
entendimento de integracdo de acdes, funcdes e atividades e que com base no do
rol do artigo 4° da LCE ja citada, devem estar adstritos a campos funcionais
relacionados a diferentes Politicas Publicas, consolidadas por sua vez no PDDI da
RMGSL. Dos 10 (dez) campos funcionais ou fun¢des publicas mais de 50% estéo

adstritos a questao do Territério, dentre eles citam-se: 46

| - 0 estabelecimento de planos, programas e projetos no Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado para o desenvolvimento econémico e
social;

Il - saneamento bésico, incluindo os servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e residuos sélidos;

Il - planejamento e uso do solo;

IV - transporte e sistema viario e hidroviario metropolitano;

V - meio ambiente e recursos hidricos;

VI - a politica habitacional, regulariza¢&@o fundiaria e fomento agricola;

Com efeito, os campos funcionais se alicercam no tripé da Regulacéo;
Servico Publico e Infraestrutura e se configuram em um grande desafio ao
planejamento metropolitano. A regulacdo € entendida aqui como a atividade do
Estado que direta ou indiretamente faz intervengbes, seja condicionando,

restringindo, normatizando ou incentivando a atividade econdémica com vista

441d. Ibid. Art. 4°, § 1°,

45 MARANHAO. Lei complementar n® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicdo e
gestdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais
n°038 de 12 de janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de
2013, n°161 de 03 de dezembro de 2013 e as demais disposi¢cdes em contrario. Disponivel em:<
http://mww.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017.

46 MARANHAO. Lei complementar n° 174. op.cit.
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assegurar a sua existéncia, equilibrio interno, atingir objetivos publicos, bem como
a consagracéo de politicas publicas.*’

O instituto da regulagdo em relacdo ao uso e ocupacdo do solo na
metropole se reveste de importancia estratégica pois intervém em todas as
funcbes publicas de interesse comum, repercutindo diretamente no territorio,
como as politicas de “mobilidade, saneamento basico, aproveitamento dos
recursos hidricos, preservacdo ambiental, habitacdo, rede de saude e
desenvolvimento socioecondmico”.*8

Destarte, a regulacdo do meio ambiente propicia também impacto nas
funcbes publicas de interesse comum relacionadas a infraestrutura seja no
Sistema viario, de Abastecimento de Agua, de Esgotamento Sanitario, de
Drenagem Urbana, Energia Elétrica, Comunicacao.

Chama atencédo é a arquitetura pensada para realizacdo da gestdo da
regido metropolitana, caracterizada pela Governanca Interfederativa que se da
“através da colaboracéo, articulagao e integragao entre o Estado e os Municipios
da regidao metropolitana”, para que possam se organizar, planejar e executar as
funcGes publicas de interesse comum.*°

A estrutura necessaria para a governanca interfederativa se compde dos
seguintes instrumentos:

a) Colegiado Metropolitano - executivo e deliberativo;

b) Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos - consultivo e

deliberativo;

47 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulagdo dos servigos publicos. R. Dir. Adm.,
Rio de Janeiro, 228. p. 14 Abr./Jun. 2002. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46521/57635>. Acesso em 13 dez.
2017.

4 DRUMMOND, Maria Valeska Duarte; SILVEIRA, Luana Rodrigues Godinho. A gestdo do
territério na RMBH. IN: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA 2014. Marco Aurélio
Costa, Béarbara Oliveira Marguti (Orgs.). Funcdes publicas de interesse comum nas metrépoles
brasileiras: transportes, saneamento basico e uso do solo Brasilia: IPEA, 2014. 519 p.: 85.
Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_governanca_vol2>. Acesso em:
16 dez. 2017.

49 MARANHAO. Lei complementar n® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicdo e
gestdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais
n°038 de 12 de janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de
2013, n°161 de 03 de dezembro de 2013 e as demais disposi¢des em contrario. Disponivel em:
<http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017. art. 5°.
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c) Agéncia Executiva Metropolitana - consultivo e de apoio técnico e
operacional ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano e

d) Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. Na atual conjuntura todos os
instrumentos de governanca interfederativa encontram-se implementados.

Importante atentar para o formato do Sistema de Planejamento
Metropolitano, uma vez que estabelece a conexdo com 0s instrumentos
elencados na Lei 10.257/2001- Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos
182 e 183 da CF/88 e estabelece normas de ordem publica e interesse social que
normatizam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do equilibrio ambiental, sendo
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes.>°

Os instrumentos arrolados no Estatuto da Cidade, na perspectiva dos
planos destaca-se o plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; zoneamento ambiental;, os planos, programas e projetos
setoriais.®® De outra parte, os instrumentos concernentes ao desenvolvimento
urbano integrado, seguem a classificacdo genérica proposta por Luft ja citada,
gue em sintese sdo o0s seguintes: plano de desenvolvimento urbano integrado;
planos setoriais interfederativos; fundos publicos; operagcbes urbanas
consorciadas interfederativas; zonas para aplicacdo compartilhada dos
instrumentos urbanisticos; contratos de gestdo; compensacao por Sservicos
ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana e parcerias publico-privadas interfederativa, Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana da Grande Sé&o Luis; planos
setoriais locais e Sistema de Informagcdes Metropolitanas.

Uma condi¢cdo chama atencdo no PDDI é a sua abrangéncia, ou seja, deve
encampar todos os municipios integrantes da Regido Metropolitana e do colar
metropolitano. Todavia, a configuracdo regional da RMGSL apresenta uma
dicotomia ilha — continente, onde a parte insular apresenta uma ligacdo peculiar

entre as cidades de S&do José de Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar com a

50 BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 19 de fevereiro de
2017. (BRASIL, 2001).

51 LUFT, Rosangela Marina. Politicas Publicas Urbanas: premissas e condicGes para a efetivacdo
do Direito a Cidade. Belo Horizonte: Férum. 2011, p. 166).
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cidade nudcleo, no caso S&o Luis. De outro, o restante das cidades que se
encontram no continente, formando o colar metropolitano encontram-se mais
dispersos, com relativa dependéncia também da cidade nucleo.

A situacdo dicotbmica propicia que o planejamento do PDDI releve as
condi¢cBes peculiares, podendo estar adstritos: as diretrizes dos planos setoriais,
com énfase para as funcbes publicas de interesse comum, 0 macrozoneamento
da unidade territorial urbana; as diretrizes quanto & articulagdo dos municipios no
parcelamento, uso e ocupacao no solo urbano; as diretrizes quanto a articulacao
intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana; a
delimitacdo das areas com restricbes a urbanizacdo e das areas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres naturais, o sistema de acompanhamento
e controle de suas disposicdes.>?

O PDDI da RMGSL, ja se encontra na fase de diagnostico coordenado pelo
Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos — IMESC.
Esta voltado para os campos funcionais, distribuidos nos seguintes eixos:
Economia, Sociodemografia, Territdrio, Mobilidade Urbana, Gestdo e
Geoprocessamento.>?

O advento da metropolizagéo por certo tem atribuido novo valor, sobre o
fendbmeno da descentralizacdo, notadamente sobre os assuntos da cidade. De
outro, pelo fato da existéncia de assuntos adstritos a Funcdo Publica de Interesse
Comum, os temas locais podem também sofrer mitigacdo relativa no ambito da
competéncia do gestor do municipio.

De modo geral, os problemas ambientais, relacionados a agua tendem a
nao respeitar as fronteiras do territério dos municipios que compde uma regido
metropolitana; posto que o principio norteador do planejamento da gestdo das
aguas tem o recorte territorial, a Bacia Hidrografica e como tal permite tdo

somente a abordagem integrada. Assim, o territério por certo fica adstrito as

2MARANHAO. Lei complementar n°® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicéo e
gestdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais
n°038 de 12 de janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de
2013, n°161 de 03 de dezembro de 2013 e as demais disposi¢des em contrario. Disponivel em:
<http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017.

53 MARANHAO. Governo do Maranh&o. Imesc e Secid debatem sobre instituicio do Plano Diretor
da Regido Metropolitana. Disponivel em: <http://www.ma.gov.br/imesc-e-secid-debatem-sobre-
instituicao-do-plano-diretor-de-desenvolvimento-integrado-da-regiao-metropolitana/>. Acesso em 2
de janeiro de 2018. (IMESC, 2017).
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nuances da gestdo ambiental, implicando uma atuacgao forte na sustentabilidade
dos recursos naturais.

Destarte, constatam-se dificuldades na integracdo de politicas setoriais,
tendo em vista as primeiras tentativas para a implementacdo da regido
metropolitana na llha de Séo Luis. A dificuldade de integracdo se revela também
na gestdo integrada da politica de recursos hidricos. O capitulo da gestao
integrada da agua no ambito do PDDI se manifesta como Plano Setorial e como
tal ha que se considerar os planos das bacias hidrogréaficas e seus respectivos
Comités de Bacias. Em uma visdo integrada, a gestdo das aguas na regido
metropolitana, oportuniza a integracdo dos planos diretores de drenagem, dos
planos de saneamento, do Plano ambiental e urbano de uso e ocupacéo do solo.

A desarticulacdo das acOes de planejamento entre as instituicbes propicia
inseguranca para o cidad&o e vilipendia seus direitos, visto implicar na qualidade
de vida nas cidades que conformam a ilha de S&o Luis. Com a governanca
interfederativa os interesses comuns terdo um cond&do mais executivo, atraves da
AGEM, tendo com Conselho Metropolitano o I6cus supra municipal de discusséo,
delineamento e aprovacdo de mecanismos que propiciem o desenvolvimento

urbano em niveis tais que ndo comprometa um ou outro municipio.

2.3 Aguas Subterraneas

Em nivel internacional, a referéncia aos recursos hidricos, no sentido de
seus diferentes usos, sempre foi realizada dentro da temética ambiental, mas
independente de haver ou ndo uma referéncia especifica aos recursos hidricos
em documentos oficiais, é necessario que se viabilize sua protecdo, dado o
problema da escassez e contaminacgéao.

A legislacdo relativa as aguas, geralmente ndo € considerada uma
disciplina autdnoma. Constata-se que S80 poucos 0s paises que tem reunido em
um sé corpo de leis, as normas relativas a agua.>*

No Brasil, as bases institucionais para a gestdo das aguas deu-se com o

estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH através da

54 FRANZA, Jorge Atilio. Manual de derecho de los recursos naturales y proteccion del medio
ambiente: una vision holistica sistémica y transversal del derecho como instrumento del desarrollo
sustentable. Buenos Aires: Ediciones Juridicas. 2007, p.202.
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Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que também criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A lei regulamentou o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a competéncia da Unido para
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”.%®

Na PNRH sé&o apresentados os elementos para a realizacdo de uma boa
gestdo das aguas, como os fundamentos, os objetivos, as diretrizes gerais de
acao e os instrumentos de gestdo, bem como a dinamica de funcionamento do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH.

No Maranhdo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH,
apresenta a mesma légica de funcionamento da Politica Nacional, tendo a Bacia
Hidrografica como um dos fundamentos, sendo compreendida como “a unidade
fisico-territorial para implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
atuacao do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos”.%®

Os avancos na gestdo dos recursos hidricos no Estado do Maranhé&o,
possuem seu marco no estabelecimento da Politica Publica pela acao
governamental, refletida nas Leis, Decretos, Resolucdes e Portarias, resultando
em um Modelo de Gerenciamento das Aguas, sendo “a configuracio
administrativa adotada na organizagédo do Estado para gerir as aguas”; que nesta
vertente, a Politica das Aguas, é “o conjunto consistente de principios doutrinarios
gue conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentagdo ou modificagdo nos usos, controle e protecdo das aguas”.®’

No Maranho, no que pese a existéncia de uma Politica das Aguas,

todavia, em uma breve analise, alguns aspectos necessitam ser ajustados face a

55 BRASIL. Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em: 06 jan. 2018.

5% MARANHAO. Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004. Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2016>. Acesso
em: 28 dez. 2017.

57 LANNA, Antonio Eduardo. Introducdo & Gestéo das Aguas no Brasil: Notas de aulas adotadas
em diversos cursos sobre Gestdo de Recursos Hidricos. Publicado em 12/12/2016 as 10:15:27.
Disponivel em: < https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/introducao-gestao-das-aguas-no-
brasil-notas-de-aulas-adotadas-em-diversos-cursos-sobre-gestao-de-recursos-hidricos/ >. Acesso
em: 29 dez. 2017.
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instrumentos de gestdo no ambito de outras politicas publicas, como a ambiental,
urbana, residuos solidos, saneamento, dentre outros. Atualmente no Maranh&o, o
embasamento técnico cientifico e legal ainda ndo € suficiente para a eficiéncia do
modelo de gestdo preconizado no arcaboucgo juridico existente, para este
compartimento ambiental.

A partir do marco regulatério sobre a politica das aguas, da politica
ambiental, de saneamento e urbana, perante o processo construtivo do PDDI da
RMGS, torna-se fundamental considerar o0s aspectos da conservacao e
preservacdo, notadamente nas areas destinadas para a recarga das aguas
subterréneas.

Do ponto de vista normativo, a Resolugdo n° 15 do CNRH — Conselho
Nacional de Recursos Hidricos considera as Aguas Subterraneas como “as aguas
que ocorrem naturalmente ou artificialmente no subsolo” e o Aquifero, como
sendo o “corpo hidrogeolégico com capacidade de acumular e transmitir agua
através dos seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolucdo e
carreamento de materiais rochosos”.>®

A recarga em linhas gerais é a forma de como se infiltra a agua para
alimentacdo do aquifero, podendo ser natural, através da pluviometria, rios e
lagos ou através da recarga artificial onde a agua se infiltra por barramento
superficial ou introducéo através de pocos de bombeamento, bem como a recarga
oriunda dos vazamentos das redes e abastecimento. J4 a Area de Recarga,
segundo o decreto estadual que regulamenta as &guas subterrdneas se

configuram como:

zonas de maxima infiltracdo de &aguas pluviais, geradoras de carga
hidraulica suficiente para induzir fluxos no meio subterraneo,
caracterizadas por coberturas de materiais clasticos, aluvides e rochas
sedimentares, ocorrentes na superficie de chapadas, mesas, serras,
tabuleiros, peneplanos, terracos fluviais e dunas®®

58 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Conjuntos
de normas legais: recursos hidricos. 8° ed. Brasilia: MMA, 2014. p. 159 a 169.

SSMARANHAO. Decreto n° 28.008 de 30/01/2012. Regulamenta a Lei n° 8.149, de 15 de junho de
2004 e a Lei n° 5.405, de 08 de abril de 1992, com relacdo as dguas subterrdneas e da outras
providéncias. Disponivel em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=237511>. Acesso em:
30 dez. 2017.
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Com efeito, as zonas de infiltracdo maxima sdo preponderantes para o
abastecimento dos aquiferos as quais apresentam caracteristicas propicias que
vai desde o tipo de solo e substrato geoldgico, morfologia do terreno as condi¢cfes
favoraveis para a infiltragdo das aguas pluviais.

Tem-se evidenciado que na llha de S&o Luis, os rios encontram-se em
avancado processo de degradacdo ambiental, com grande carga poluidora seja
por esgotos, lixo doméstico e lancamentos de efluentes industriais, bem como
pela expansdo urbana sem o adequado planejamento necessario.

A demanda crescente pela agua é um fato e dados do IBGE®®apontam nos
tltimos anos (2010 a 2017), crescimento populacional sendo de 17,22% em
Raposa, de 16,46% em Pago do Lumiar, de 8,20% em S&o José de Ribamar e de
7,60 em S&o Luis; sendo a média de crescimento de 8,57%.

Os dados apenas corroboram o que o Relatério Mundial das Nacbes
Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018% aponta sobre a
demanda mundial pelo recurso; tem crescido a uma taxa de cerca de 1% por ano,
devido a inumeros fatores, dentre eles figuram o crescimento populacional, o
desenvolvimento econdémico e as mudancas nos padrées de consumo e a
tendéncia é que a demanda por agua continuara a aumentar de forma significativa
durante as proximas duas décadas.

As parcas condi¢cdes estruturais da llha, onde se verifica a falta de
implementacéo das Politicas Publicas de Residuos Sélidos, de Saneamento e dos
Recursos Hidricos, existe o risco de contaminacdo dos aquiferos, requerendo
melhor prestacéo de servicos publicos. O Estatuto das Cidades na perspectiva do
planejamento, com o plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; zoneamento ambiental, os planos, programas e projetos
setoriais®?, possuem estreita relacdo com a gestdo dos recursos hidricos, tendo
no compartimento das aguas subterraneas impacto direto, dado as formas do uso

e ocupacao do solo.

80 IBGE. Panorama. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 30 abr. 2018.

61 UNESCO. Relatério Mundial das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002615/261594por.pdf. Acesso
em 30 maio, 2018. p. 2.

62 LUFT, Rosangela Marina. Politicas Publicas Urbanas: premissas e condicGes para a efetivacdo
do Direito a Cidade. Belo Horizonte: Forum.2011, p. 166.
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Do exposto, apenas se verifica a necessidade de observancia do que ja
esta positivado no Decreto que regula as aguas subterraneas:%3

Nos regulamentos e normas decorrentes da lei de recursos hidricos seréa
sempre reconhecida as interac@es entre o ciclo hidroldgico e as areas de
recarga de aquiferos, bem como a interconexdo entre as aguas
subterrdneas e superficiais, sua influéncia sobre a preservacédo dos
estuarios e demais ecossistemas.

Assim, as dguas subterrdneas como parte integrante do ciclo hidrolégico,
h& que se analisar instrumentos de gestdo da politica ambiental e urbana, face a
necessidade de se atentar para o aspecto do ordenamento territorial dado a
correlacdo e a influéncia que existe entre as aguas subterrdneas nos seus
aspectos qualitativos e quantitativos e os usos do espaco territorial.

O gerenciamento integrado das aguas superficiais e subterraneas

propiciam aos aquiferos continuarem a desempenhar funcées de®*:

a) Producao (para o consumo humano, industrial e irrigacao);

b) Ambiental (em funcdo da exploracdo desacerbada houve a
necessidade de desenvolver estudos integrados e multidisciplinares
para assegurar a qualidade e a quantidade das aguas culminando com
o desenvolvimento da hidrogeologia);

c) Transporte (o aquifero € usado como se fora transporte tubular,
transportando agua entre zonas de recarga artificial ou natural até as
areas de extracdo excessiva);

d) Estratégica (a agua acumulada é reserva estratégica para periodos de
escassez, picos sazonais de pouca chuva, etc.);

e) Filtro (relacionado a capacidade filtrante e de depuracdo bio-
geoquimica da formacgéo rochosa natural permeavel);

f) Energética (refere-se a utilizacdo de agua subterrdnea aquecida pelo
gradiente geotermal como fonte de energia elétrica ou termal);

g) Estocagem e Regularizacdo (refere-se a faculdade de estocar
excedentes de agua que ocorrem durante as enchentes dos rios, de

reuso de efluentes tratados).

53 op. cit. Art. 5°.

6 REBOUCAS, Aldo da C. Aguas subterraneas. Cap. 04. IN: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagao.
3.ed. S&o Paulo: Escrituras p. 135 a 137
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2.4  Gestdo Hidrica: aspectos legais

Ao se reportar para 0 aspecto da gestdo ambiental é inexoravel a
associacdo com a tutela juridica do ambiente, tendo no Direito e seus diferentes
ramos, as bases da protecdo ambiental.

Assim, faz-se necessario a regulacdo da agua enquanto bem ambiental,
de forma especifica dos demais recursos ambientais.

De sorte, que a agua enquanto elemento natural do planeta terra, ndo é
um recurso e nao possui valor econdmico, mas somente quando “a partir do
momento em que se torna necessario a uma destinacao especifica, de interesse
para as atividades exercidas pelo homem, que esse elemento pode ser
considerado como recurso”.®® Portanto, havendo a necessidade de ‘“interacdo
entre as aguas e 0s demais recursos naturais, renovaveis ou nao, faz com que as
respectivas normas legais devam ser compativeis e complementares, de
preferéncia adotando medida de protecao reciproca”.%¢

Assim, entende-se que os Planos de Uso, Controle ou Protecdo das
Aguas, sdo os estudos prospectivos que visam em sua esséncia, adequar 0s
diferentes usos, o controle e o grau de protecdo dos recursos hidricos aos
desejos sociais e/ ou governamentais expressas de maneira formal ou informal
em uma Politica das Aguas. E o Gerenciamento das Aguas se configura como o
“Conjunto de agbes governamentais, comunitarias e privadas destinadas a regular
0 uso, o controle e a protecéo das aguas, e a avaliar a conformidade da situacao
corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela Politica das Aguas”.®’

No Brasil, em uma retrospectiva dos aspectos legais da gestdo das
aguas, remonta-se as Ordenacbes do Reino, as Filipinas, Manuelinas e

Afonsinas; muito embora esta ultima sendo a legislacdo vigente em Portugal,

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito e Aguas: disciplina juridica das aguas does. 3.ed.
sdo Paulo: Atlas. 2006, p.28.

6 SETTI, Arnaldo Augusto. Legislacdo para uso dos recursos hidricos. Cap. 2. IN: SILVA,
Demetrius David da; PRUSKI, Fernando Falco (Orgs.). Gestdo de Recursos Hidricos: aspectos
legais, econdmicos e sociais. Brasilia, DF: Secretaria de Recursos Hidricos; Vicosa, MG:
Universidade Federal de Vigosa; Porto Alegre, RS: Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos,
2000. p.139.

S7LANNA, Antonio Eduardo. Introducéo & Gestdo das Aguas no Brasil: Notas de aulas adotadas
em diversos cursos sobre Gestdo de Recursos Hidricos. Publicado em 12/12/2016 as 10:15:27.
Disponivel em: < https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/introducao-gestao-das-aguas-no-
brasil-notas-de-aulas-adotadas-em-diversos-cursos-sobre-gestao-de-recursos-hidricos/ >. Acesso
em: 29 dez. 2017.
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trazia em poucos dispositivos questdes ambientais, todavia ndo mencionava a
protecéo juridica das aguas.

No Periodo Imperial, bem como no Republicano a partir da Constituicdo
de 1891 até o Cddigo de Aguas em 1934, perpassando também por diversas
constituicdes, Leis e Decretos, verifica-se que houve preocupagdo em legislar
sobre uma série de atividades que possuem interface com os recursos hidricos,
indo desde a dominialidade, infraestrutura, sistema de prote¢cdo visando a sua
gualidade e a indenizacéo a particulares, bem como aos aspectos econémicos e
de desenvolvimento, tipificacdo de condutas, poluicdo, saneamento, tratativas
internacionais, dentre outros.

Na década de 70, a partir da Conferencia de Estocolmo em 1972, pode-se
afirmar que no Brasil, realmente comecou-se a desenvolver a ideia da importancia
do estabelecimento de Politicas Publicas voltadas para o ambiente, pois até entéo
pelo que se observou, a construgcdo normativa em relacdo a protecdo ambiental
foi esparsa, notadamente em relacéo a agua, aos recursos hidricos.

Apés a Conferéncia, foi instituido no Brasil uma série de marcos
regulatérios que versaram sobre diferentes compartimentos ambientais, até que
nos anos 80 surgiu um marco significativo que foi a Politica Nacional de Meio
Ambiente —PNMA, que deu origem ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), criando o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e ainda
instituindo o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental .8

A Lei apresenta mecanismos voltados para a gestdo do ambiente nos
diferentes niveis de atuacdo governamental, conforme se depreende do Art. 5° ao
estabelecer que as formulacdes das diretrizes da PNMA destinam-se a orientar a
acao dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e
manutencao do equilibrio ecolégico.

Em seguida, veio a Constituicdo Federal de 1988, englobando todos os
aspectos que envolvem o ambiente tutelando desta forma, a 4gua enquanto bem

ambiental. No ambito da PNMA de 1981, verifica-se que foi dado um passo muito

68SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2005. Vol. 2. p. 389 a 404.
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importante na definicho do modelo de gestdao ambiental, tomando posi¢céo pela
gestao compartilhada e descentralizada do meio ambiente, sendo recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988.5°

Neste prisma, a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - Lei
9.433/1997 veio regulamentar o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal a
qual instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
proporcionando um modelo inovador da gestdo das aguas, propondo uma gestao
descentralizada e com participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da
sociedade civil.

Para fazer com que se efetive toda a arquitetura pensada garantindo a
descentralizacdo e a participacéo social, 0 SINGREH é dotado de um conjunto de
instancias decisorias composto de um colegiado deliberativo superior, que € o
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, tendo nos Estados 0 seu
correspondente (que sd@o os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos);
colegiados regionais deliberativos a serem instalados nas Bacias Hidrogréficas,
gue sdo os Comités de Bacias Hidrograficas que pode ser de rio federal ou
estadual e instancias executivas das decisfes dos colegiados regionais, que sao
as Agéncias de Agua de ambito federal e estadual.

As aguas subterrdneas enquanto componente dos recursos hidricos,
historicamente pode-se apresentar como marcos normativos o Cédigo de Aguas
Minerais, Decreto-lei n® 7.841 de 8 de agosto de 1945; a PNMA, Lei 6.9381/1981,
no artigo 3°, inciso V, quando se refere as aguas subterrdneas como recursos
ambientais, englobando ainda a atmosfera, as aguas interiores, superficiais, 0s
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora; por fim a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 26, | sdo incluidos entre
os bens dos Estados: “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depoésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Uni&o”.”°

S9BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6938.htm>. Acesso em: 29 dez. 2017.

0 BRASIL. Constituicido da replblica federativa do brasil de 1988.Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 jan. 2018.
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Também no Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil — ZEE,
especifica que no diagnéstico devera conter, um minimo de conteddo e um deles,
conforme artigo 13, inciso |, a “Fragilidade Natural Potencial, definida por
indicadores de perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural & perda de solo,
quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos”.”

Ainda pode-se verificar que no ambito das Resolu¢cdes do CONAMA que
normatiza aspectos da Politica ambiental, existem um universo a considerar sobre
a preocupacdo do legislador com a gestdo das aguas subterrédneas, desde a
definicdo de parametros, de limites de Areas de Preservacdo Permanente, de
classificacdo e diretrizes ambientais para o0 enquadramento de &guas
subterréaneas, dentre outros. Por outro, com um enfoque especifico a partir da
PNRH, ver-se de igual modo um conjunto normativo de protecdo ambiental em
relacdo as aguas subterraneas, que vai desde a instituicdo de Camara Técnica
Permanente de Aguas Subterraneas; diretrizes gerais para a gestdo de aguas
subterraneas para a implementacdo da PNRH; diretrizes para inser¢cado das aguas
subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos; critérios e
procedimentos gerais para protecdo e conservacao das aguas subterraneas no
territorio brasileiro; procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de
agua superficiais e subterraneos; diretrizes e critérios para o planejamento, a
implantacdo e a operacdo de Rede Nacional de Monitoramento Integrado
Qualitativo, Quantitativo de Aguas Subterraneas; o cadastro de usuarios de
recursos hidricos subterraneos; diretrizes e critérios gerais para definicdo das
derivacfes e captacdes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, dentre
outros’?.

Todo o arcabouco normativo existente em nivel federal serve como
parametro para que os Estados também possam se organizar, conforme
estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sob o prisma da

dominialidade, visto existir bens que sédo da Unido e dos Estados.

7t BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9o, inciso Il, da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
do Brasil - ZEE, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4297.htm>. Acesso em 04 jan. 2018.

72 Cf. Legislagio CONAMA que se encontra disponivel no sitio do MMA:
http://imww.mma.gov.br/port/conama/legi.cfm.
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A Constituicdo do Estado do Maranhdo nos artigos 12, inciso Il, alinea “f”,
diz que compete ao Estado legislar, dentre outros “a conservagédo da natureza do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo”.
Ainda no artigo 13, inciso IV inclui como bens do estado, “as aguas superficiais ou
subterréaneas fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&go”"3.

Em Lei infraconstitucional, o Maranhdo, através do Cédigo de Protecéo de
Meio Ambiente, Lei n® 5.405/1992 que dispde sobre o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e o uso adequado dos recursos naturais do Estado do Maranhéo, toda
a Secdo V é voltada para as Aguas Subterraneas; tratando da matéria desde o
artigo 111 ao 118. Estabelece o entendimento sobre aguas subterrédneas, como
as que “ocorrem natural e artificialmente no subsolo, de forma suscetivel de
extragao e utilizagdo pelo homem”. Um aspecto importante € a abordagem que da
sobre a “interconexao entre aguas subterraneas e superficiais e as interacdes
observadas no ciclo hidrélogo’.

O Decreto n® 13.494 de 12 de novembro de 1993 que regulamenta o
Caodigo de Protecdo do Meio Ambiente do Estado do Maranhdo apresenta dois
artigos 88 e 89 os quais preconizam principios de que os “recursos hidricos
superficiais e subterraneos devem ser gerenciados segundo uma abordagem
integrada e sustentavel, considerando-se a bacia hidrografica como unidade
basica de gestdo”’; que o gerenciamento deve ser realizados através de
instrumentos que coadunem o0 aspecto econdmicos apropriados, a alocacao
racional e a distribuicéo eficiente das dguas entre 0s usos concorrentes’®.

Prescreve ainda o Decreto, o uso sustentavel, a cobranca conforme a
gualidade de aguas captadas e seu uso, bem como dos efluentes nelas langados,
das reservas hidricas disponiveis, de seu grau de aproveitamento e de

determinantes econdémicos, sociais e politicos. Por fim estabelece competéncias

3 MARANHAO. Constituicdo do Estado do Maranhdo de 05 de outubro de 1989.Disponivel em:
http://legislacao.al.ma.gov.br/ged/cestadual.html. Acesso em 19 de fevereiro de 2017.

7 MARANHAO. Lei estadual n° 5.405 de 08 de abril de 1992. Institui 0 Codigo de Protecéo de
Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos
recursos naturais do Estado do Maranhdo. Disponivel em http://www.stc.ma.gov.br/legisla-
documento/?id=1823. Acesso em 04 de janeiro de 2018.

SMARANHAO. Decreto n° 13.494 de 12 de novembro de 1993. Regulamenta o Codigo de
Protecdo do Meio Ambiente do Estado do Maranhdo (Lei 5.405/92). Disponivel em:
http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2601. Acesso em 05 de janeiro de 2018.
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para o Orgdo gestor para a realizacdo de inventarios da finalidade dos recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos; do monitoramento do seu uso e qualidade
devendo, em especial, adotar medidas permanentes contra a contaminacao dos
aquiferos e da determinacéo das aguas subterraneas’®.

Pode-se afirmar que as &guas subterrédneas, enquanto recurso natural,
encontram-se inseridas no contexto de gestdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e notadamente no Estado do Maranhdo, j& bem antes do
estabelecimento da Politica Estadual de Aguas com a Lei n° 8.149 de 15 de junho
de 200477,

Com a necessidade de regulamentar o uso das aguas subterraneas surgiu
o Decreto Estadual n® 28.008 de 30/01/201278. Este Decreto regulamenta também
aspectos da Lei n® 5.405/1992, com relacdo as aguas subterrdneas. Pode-se
afirmar que tanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos, quanto a Estadual
contemplam de forma satisfatoria a questao das aguas subterraneas.

Os instrumentos de gestdo das aguas subterraneas estdo correlacionados
com os da PERH, através da Lei 8.149/2004 mencionada. De forma geral os
instrumentos sdo os Planos de Recursos, os Planos Diretores de Bacia
Hidrogréafica, o Enquadramento dos corpos de agua em classes, a Outorga dos
Direitos de Uso dos recursos hidricos, a cobranca pelos usos dos recursos
hidricos, o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos, Programas
destinados a capacitacao profissional na area, campanhas educativas, Cadastro
Estadual de usuarios, Fundo Estadual de Recursos Hidricos e aplicacdo de
penalidades’®.

O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos

(SGIRH-MA) visa a execucdo da PERH e a formulacéo, atualizacdo e aplicacao

"®op. cit.

7 MARANHAO. Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004.Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2016. Acesso em 19
de fevereiro de 2017.

8 MARANHAO. Decreto n° 28.008 de 30 de janeiro de 2012. Regulamenta a Lei n° 8.149, de 15
de junho de 2004 e a Lei n° 5.405, de 08 de abril de 1992, com relagdo as aguas subterraneas e
d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=237511.
Acesso em 19 de fevereiro de 2017.

7 MARANHAO. Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004.Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2016. Acesso em 19
de fevereiro de 2017.
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do Plano Estadual de Recursos Hidricos, convergindo com 6érgdos estaduais,
municipais e a sociedade civil. Reforgca, assim, o exposto no Artigo 27 da Lei
Estadual n° 8.149/04, o qual estabelece que os Poderes Executivos do Estado e
do Municipio promoveréo a integracdo das politicas locais de saneamento bésico,
uso, ocupacéo e conservacdo do solo e do meio ambiente®,

Em andlise comparativa, a PERH do Maranhdo em alguns aspectos &
mais propositiva do que a da Unido, pois vejamos:

a) Amplia o entendimento dos aspectos referentes aos fundamentos ao

acrescentar ao econémico o valor social da agua;

b) Nos objetivos, acrescenta a integracdo das aguas superficiais e
subterraneas, a gestdo integrada do solo e dos residuos solidos e
liquidos;

c) Nas diretrizes gerais, adiciona o incentivo a formagéo de consorcios
entre 0s Municipios, com a realizacdo de programas de
desenvolvimento e de protecdo ambiental integrados com a Unido, os
Estados vizinhos e os Municipios, compatibilizagdo com os diferentes
Planos, programas de capacitacdo profissional, a educacdo ambiental
e a pesquisa na area de recursos hidricos.

A partir da analise das normas existentes, com relacdo as aguas
subterraneas, de forma objetiva pode-se afirmar que tanto a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, quanto a Estadual contemplam de forma satisfatéria o tema
das aguas subterraneas.

O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
(SEGIRH-MA) visa a execucdo da PERH e a formulacao, atualizacéo e aplicacao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, convergindo com oOrgaos estaduais,
municipais e a sociedade civil. Reforca, assim, o exposto no Artigo 27 da Lei
Estadual n° 8.149/04, o qual estabelece que os Poderes Executivos do Estado e
do Municipio promoverédo a integracao das politicas locais de saneamento basico,
uso, ocupacéao e conservacao do solo e do meio ambiente.

A integracdo proposta visa assegurar que os aquiferos venham a ser
explotados de maneira sustentavel, sejam Sistema Itapecuru/Alcantara, Sistema

Sao Luis ou Sistema Holocénico. Pelas caracteristicas do Sistema Aquifero Séo

80 Op.cit.
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Luis, considerado o principal aquifero, merece atencéo; sendo ndo confinado
(também chamado livre), conectado por falhas. No aquifero livre ou freéatico o seu
limite superior € uma superficie freatica em que todos os pontos encontram-se a
pressdo atmosférica e a sua recarga esté sujeita as condi¢fes de infiltrabilidade e
as caracteristicas de permeabilidade do solo, do relevo, da cobertura vegetal, pelo
formato de uso e ocupacgédo do solo, das condicbes de ocorréncia dos corpos
aquiferos. Além do que as taxas de recarga sao mais significativas para os
aquiferos livres, em regides planas e arborizadas.' Enquanto que nos sistemas
aquiferos confinados (caso do Sistema Itapecuru/Alcantara), a recarga se torna
mais lenta e limitada, pois se da através do fluxo vertical por gotejamento das
unidades superiores.

Regulamentarmente foram asseguradas as condicbes para a
concretizacdo da integracdo entre as politicas, bem como as definicbes das
obrigacbes do Poder Publico e da Sociedade para que o Principio da
Sustentabilidade Ambiental pudesse ser efetivado.

No entanto, a partir da analise de situacfes concretas, objeto de Acbes
Civis Publicas — ACPs, impetradas contra o Estado do Maranh&do (em Anexo),
constata-se a desarticulacdo das acbes de planejamento e gestdo seja por parte
do proprio Estado enquanto empreendedor e/ou de particulares, propiciando
inseguranca para o cidaddo e vilipendiando seus direitos, visto implicar na
gualidade de vida nas cidades que conformam a ilha de Sao Luis.

O poder publico, na conducéo das politicas publicas tem ao seu dispor um
espaco de atuacao discricionaria que lhe faculta decidir como ira implementa-las.
A patrtir do conteudo das sentencas, objeto das ACPs, verifica-se a ndo integracao
entre: Politica Ambiental (através do Licenciamento e Monitoramento Ambiental);
Politica Urbana, (com o uso e ocupacdo do solo e zoneamento ambiental);
Politica Urbana, (com o uso e ocupacdo do solo e zoneamento ambiental);
Politica de Recursos Hidricos (quanto & Outorga do Direito do Uso da Agua para
efeitos do lancamento de efluentes e do enquadramento de corpos hidricos);
Politica de Saneamento e de Residuos (destinacdo dos residuos e aguas

servidas).

8IREBOUCAS, Aldo da C. Agua doce no mundo e no Brasil.IN: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacao.
3.ed. S&o Paulo: Escrituras Editora. p.119 e 120.
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Da breve analise dos dispositivos sentenciais das ACPs, vislumbra-se que
a falta de implementagao do Licenciamento Ambiental e da Outorga de Direito do
Uso da Agua, a titulo de exemplo, terminam por desencadear uma série de
prejuizos de ordem ambiental, social e econdmica. De outra parte, também existe
a possibilidade do surgimento de conflitos entre segmentos empresarial e poder
publico com relacdo ao uso da &gua e o0 mais constrangedor, a continuidade
delitiva por parte dos mesmos.

A propositura das a¢des remonta aos anos de 2005 a 2009, data posterior
a instituicdo da Lei das Aguas (2004) e as sentencas aos anos de 2011 a 2017 as
guais objetivam que o Estado promova a governanca dos recursos ambientais de
forma integrada, conforme estabelece a PERH.

O enquadramento dos corpos hidricos mencionado nas sentencas, para
ser efetivado, prescinde da participacdo da sociedade civil organizada e dos
usuarios que estado inseridos nas respectivas bacias hidrograficas, em conjunto
com o poder publico. Representa por vias transversas, um dispositivo de controle
do uso e ocupacao do solo, visto se conectar ao planejamento e aos mecanismos
de comando e controle que propiciam a eficiéncia da gestdo da qualidade e
guantidade da agua.

Evidencia-se a insuficiéncia do oOrgdo ambiental estadual para
implementar os instrumentos de gestédo das politicas de forma integrada, seja por
falta de interesse (omissao/negligéncia), visdo ou de recursos, restando o uso da
tutela inibitéria (obrigacdo de fazer e ndo fazer) mandamental para cessar a
atividade ilicita, corrigir ou para efetuar procedimentos.

As decisfes judiciais corroboram os problemas com que a llha de Séo
Luis convive em relacdo a quantidade e qualidade da agua. Por certo, as ACPs
buscam dar efetividade ao direito fundamental da sociedade de ter acesso ao
ambiente equilibrado, através do controle jurisdicional.

Ressalta-se que o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA ainda
ndo funciona eficazmente, dos 217 municipios cerca de ¥ (um quarto) encontram-
se em condicBes para desempenhar a contento as acfes de gestdo da politica
ambiental. Na llha de S&o Luis recentemente os municipios de Pac¢o do Lumiar e
Sao José de Ribamar passaram a ter competéncia ao lado da capital; ja o

municipio de Raposa néo possui sistema implantado.
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Tal cenario demonstra as dificuldades de operacionalizacdo para a
interface das ac¢bes de integracdo e complica ainda mais em funcdo dos aspectos
especificos que envolvem a governancga das aguas. Para um cenério prospectivo,
de sustentabilidade, deve-se atentar para a importancia do estabelecimento de
areas de recarga de aquifero uma vez que o componente hidrico superficial ja
apresenta sérios problemas de disponibilidade.

Por certo, a llha de Sao Luis, estando posicionada no meio do Golféo
Maranhense é considerada uma ilha-peninsula. Ha um estreito canal (Mosquitos)
gue a separa da Baixada de Perizes e interliga as baias de Sdo José e Sao
Marcos. A ilha foi originada no contexto geoldgico pelo rifteamento durante o
Cretaceo, a qual faz parte do Sistema de Graben do Gurupi e situada na Bacia de
Rifte Abortado de S&o Luis e Ilha Nova, que se formou a partir de um sistema de
grabens instalado durante a metade final do Periodo Eocretaceo.®

As deformacgbes por quais as rochas passam, sao passiveis de rupturas
gerando tensdes. No caso da Ilha de S&o Luis registra-se o comportamento ruptil.
Neste compartimento, as rochas fraturam-se quando submetido a tensdes, em
condicBes de baixa pressao e temperatura, desenvolvendo a formacéo de falhas.
E possivel identificar dois dominios geomorfolégicos principais, Dominio | na
porcdo norte-nordeste e o Dominio Il na porcdo oeste-sudeste, conforme se

verifica na figura 01.83

82 DANTAS, Marcelo Eduardo et all. Compartimentacdo Geomorfolégica - CPRM — Servigo
Geoldgico do Brasil. Cap. 03. IN: Bandeira, Iris Celeste Nascimento (Org.) Geodiversidade do
estado do Maranh&o. Teresina: CPRM, 2013. p. 38.

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA; SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL — CPRM.
Estudos Hidrogeolégicos da Regidao Metropolitana de S&o Luis — MA: Subsidios para o uso
sustentavel dos recursos hidricos. Relatério Parcial 05: Levantamento hidrogeoldgico (resultados
parciais): ensaios de infiltracédo, rede de monitoramento dos niveis de qualidade das aguas, coleta
e analise de amostras de agua e parametros analisados e gestao participativa. Sao Luis/ MA,
ago.2017. p.42 e 43.
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Fig.01: Mapa de Dominios Estruturais da Ilha de Sao Luis.
(Fonte: CPRM, ANA: 2017)

Os dois dominios se justapdem no padrdo de Horst e Graben;
regionalmente o Dominio | seria um graben, que se caracteriza por um relevo
parcialmente plano, de cotas mais elevadas, variando de 30 a 60m e com tracos
de drenagens com direcdes principais no Leste- Nordeste (ENE) Oeste — Sudeste
— (WSW), predominando rochas da Unidade Pds-Barreiras. O Dominio Il seria um
Horst, a porcdo tectonicamente mais elevada da ilha, apresentando erosdo mais
severa, propiciando a dissecacado do relevo com tracos das unidades mais jovens,
o Pés- Barreiras, com preponderancia das rochas do Grupo Itapecuru e
sedimentos do Pos — Barreiras.

As falhas identificadas e medidas nos estudos da CPRM, conforme figura
02, possuem direcéo preferencial NW e NE; ja as fraturas possuem as seguintes

direcbes: NE, NW e EW. O padrao de Horst e Grabens “forma estruturas abertas,
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por ser um sistema extensional, fazendo com que a llha de S&o Luis possua

zonas diretas de recarga através destas falhas/fraturas”®.

n- 13

Max. = 30,77%
Mean dir. = 352°
95% conf. +- 21,5°

n-36

Max. = 16,89%
Mean dir. = 4,1"
95% conf. =_- 17,4’

15%

Fig. 02: Rosetas das direcBes das falhas (A) e fraturas (B) medidas na Ilha de S&o Luis.
(Fonte: CPRM, ANA: 2017)

Com a identificacdo dessas zonas de recarga, € possivel delimita-las com
vista ao estabelecimento de novas areas de protecdo de aquiferos, uma vez que
existe previséo legal a partir do cotejo da PERH — Lei 8149/2004 com o Decreto
n° 28.008/2012 ao dispor sobre as Areas de Protecdo, Restricdo e Controle das
aguas subterraneas.

Na perspectiva do ordenamento ambiental existente, verifica-se que o

modelo adotado no Estado do Maranhdo para a protecdo dos mananciais

8  AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA; SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL — CPRM.
Estudos Hidrogeoldgicos da Regido Metropolitana de Sdo Luis — MA: Subsidios para o uso
sustentavel dos recursos hidricos. Relatdrio Parcial 05: Levantamento hidrogeoldgico (resultados
parciais): ensaios de infiltracédo, rede de monitoramento dos niveis de qualidade das aguas, coleta
e analise de amostras de agua e parametros analisados e gestao participativa. S&o Luis/ MA,
ago.2017. p.43 .

47



subterrédneos, esta relacionado ao estabelecimento de instrumentos de gestao
especificos como Licenciamento, Outorga, Cadastro, Enquadramento, Plano de
Recursos Hidricos, além da criagdo de areas de protecdo, a exemplo das
Unidades de Conservacéao.

J& na otica do marco legal da metrépole, a interpretacdo plausivel, € que
a competéncia para delimitacdo de areas de recarga de aquifero, cabe ao Colégio
Metropolitano uma vez que o Meio Ambiente e os Recursos Hidricos fazem parte
dos campos funcionais que compreende as Funcbes Pulblicas de Interesse
Comum sendo contemplado no PDDI da RMGSL.

A competéncia situa-se em nivel infra - estatal e supra municipal.
Situagao que propicia a avocacao para o Colégio Metropolitano para a tomada de
decisdo. Por conta da descentralizacdo e gestdo compartilhada interfederativa,
hierarquicamente o Colegiado ocupa o espaco de competéncia normativa e
deliberativa dos entes, naquilo que esteja nos campos funcionais de interesse
comum.

A concretizacao da integracdo dos instrumentos de gestao dos diferentes
campos funcionais, fica adstrita a Agéncia Executiva Metropolitana.

Para a demarcacdo de area de recarga das aguas subterraneas, 0s
gestores dos municipios que conformam a llha de Sédo Luis, devem passar por
algumas etapas, como a sistematizacdo da questdo (definicdo do que deve ser
decidido e estabelecer critérios para escolha entre as alternativas); a explicitacdo
sobre as ‘“informagbes que subsidiaram as alternativas, estratégias que as
estruturam claramente, bem como as suas limitagdes técnicas”; e por fim, o
“progndstico das consequéncias da decisdo e o estabelecimento de uma
hierarquia entre as alternativas selecionadas”.®> O didlogo permanente entre o PD
e 0 PDDI é que possibilitara a concretizacédo da definicdo das areas.

Importante registrar que no sistema normativo adotado no PD de Séao
Luis, para a classificacdo do grupo de areas, denota-se que leva em consideracao
0 género Espacos Especialmente Protegidos — ETEP, estabelecido na

Constituicdo Federal de 1998. Por conseguinte, na 6tica da PNMA essas areas

8 SANTOS, Rozely Ferreira dos. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficina de
Textos, 2014. p. 152.
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sdo protegidas pelo poder publico federal, estadual e municipal, considerada
instrumento de gestéao, conforme a Lei 6.938/1981, artigo 9°, VI.

No que tange aos grupos de &reas estabelecido no PD de Sao Luis,
enfatiza-se as Areas de Preservacdo Permanente, objeto de regulacéo do Codigo
Florestal, atual Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e o Sistema de Unidades de
Conservacédo da Natureza — SNUC, Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, ambas
possuindo a mesma hierarquia normativa visto serem criadas por lei federal.

Todavia, evidencia-se que o legislador municipal mescla estatutos como o
da Unidade de Conservacgdo — UC com a de Areas de Preservacdo Permanente.8

Do ponto de vista textual ndo existe no sistema normativo o género ou
espécie “Areas de Protegdo Integral”, mas Unidades de Protecdo Integral no
ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC.
Essas areas, visam a manutencéo dos ecossistemas, admitindo-se apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais, ou seja, ndo envolve consumo, coleta, dano
ou destruicéo dos recursos.®’

As Areas de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel dos recursos coadunando com a presenca
humana nessas areas. Assim, destinam-se sobretudo a garantia da perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Conforme o Plano Diretor de S&o Luis, as Areas de Uso Sustentavel
compdem-se de: Area de Protecdo Ambiental do Maracana; Area de Protecdo
Ambiental do Itapiracd; o Parque Ecologico da Lagoa da Jansen; o Sitio Santa
Euldlia; os Parques Urbanos do Bom Menino, do Diamante e do Rio das Bicas;

Areas de Praias e Areas de Recarga de Aquifero.2®

8Na origem as UCs dividem-se em dois grupos: unidades de protecdo integral e as unidades de
uso sustentavel. Ressalta-se que a época da instituicdo do Plano Diretor ndo existia no Estado do
Maranhdo o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza — SEUC, que foi
instituido pela Lei n® 9.413, de 13 de julho de 2011.

87 BRASIL. Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, lll e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e
d4 outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm>.
Acesso em 10 jan.2018.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006, dispde sobre
o plano diretor do municipio de S&o Luis e da outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/2006/473/4727/lei-ordinaria-n-4727-2006-
dispoe-sobre-a-regulamentacao-do-fundo-socioambiental-municipal-e-da-outras-providencias.
Acesso em: 06 dez.2017.
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A designacdo Areas de Uso Sustentavel é uma classificacdo existente na
norma municipal. A legislacdo ambiental da Unido e do Estado do Maranhdo,
propugna o estabelecimento de “unidades de uso sustentavel”’, ndo havendo o
uso da nomenclatura “areas” para nomear as especies de tipologia da categoria.

Como indicacdo para definicho de é&reas de recarga de aquifero,
delineadas nos Planos Diretores, tem-se o estabelecimento de Area Verde
Urbana, com especial enfoque para as areas que apontam fragilidades de

contaminagao.

2.5 Pontos de Equilibrio Para Integracéao

Em estudo realizado sobre o planejamento e gestdo de cidades no
Maranh&o, com foco no executivo municipal e no controle do solo urbano, Burnett
et all (2016)%° constataram que os espagos urbanos das cidades sé&o
caracterizados por precariedades sociais as quais apresentam as mais baixas
coberturas do Brasil de servicos de saneamento basico, compreendendo os
setores de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos e de residuos
sélidos, drenagem pluvial. Nessa esteira, até mesmo a pratica do planejamento
urbano de Séo Luis, capital, mostrou-se ausente.

Chama atencéo, a andlise sobre a legislacdo e procedimentos de aplicacéo
nos municipios, onde o conjunto de normas € desatualizado e a maioria dos
municipios ndo contam com zoneamento; assim, a gestdo do solo urbano é
realizada com predominio de Codigos de Obras e de Posturas. Em outro estudo
de Burnett, sobre a avaliacdo dos Planos no Maranhdo, com foco na preservacao
ambiental, identificou-se conteddo genérico de diretrizes e objetivos, delegando a
regulamentacdo ambiental dos municipios, para futuras normas; ndo atentando
para o estabelecimento dos instrumentos de indug¢do do desenvolvimento urbano
preconizado no estatuto da cidade, chegando a comprometer a auto- aplicacéo

dos dispositivos dos Planos Diretores.*

8 BURNETT, Frederico Lago; OLIVEIRA, Aldrey; MELO, Jacilmara; DUTRA, Laécio.
Planejamento e gestdo de cidades no Maranhdo: o executivo municipal e o controle do solo
urbano. Sao Luis: UEMA, 2016. p. 58, 253 a 255.

% |de. Ibid. p. 86.
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Em face da instituicdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e da
intensificacdo dos impactos sociais econdmicos e ambientais 0s municipios que
compreendem a regiao insular, como Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar,
Raposa e Sé&o Luis possuem a responsabilidade para encontrar pontos de
equilibrio em face da gestdo dos recursos naturais. Nesta perspectiva, a
necessidade de integracdo de a¢Bes na oOtica das fungbes publicas de interesse
comum, tendo o eixo Territério como o indutor para a gestdo compartilhada do
ambiente € uma necessidade premente. Vislumbra-se no ambito dos diferentes
compartimentos ambientais, que os recursos hidricos subterrd@neos necessitam de
atencdo do planejador metropolitano quanto a identificacdo de novas areas que
possuam aptiddo para a recarga de aquiferos, além das ja existentes. As areas
definidas visam assegurar o funcionamento pleno do ciclo hidrolégico para que a
retroalimentacdo das aguas subterraneas possa ser eficiente e mitigar a escassez
hidrica na Ilha de S&o Luis; as quais devem ser:

a) areas altas e planas, com cotas altimétricas entre 40 a 65;

b) areas com alta permeabilidade; com solos bem drenados;

c) areas de tabuleiros que estejam preservados;

d) areas com fraturas e falhas geoldgicas;

e) estabelecimento de areas verdes;

f) areas destinadas a ampliacdo do sistema de microdrenagem;

Com a identificacdo dessas zonas de recarga, é possivel delimita-las com
vista ao estabelecimento de novas areas de protecdo de aquiferos, uma vez que
existe previséo legal a partir do cotejo da PERH — Lei 8149/2004 com o Decreto
n° 28.008/2012 ao dispor sobre as Areas de Protecdo, Restricdo e Controle das
aguas subterraneas.

Importante assinalar, que o Conselho como instancia consultiva,
deliberativa e normativa da metropole, possui a competéncia para o0
estabelecimento das articulacbes necessarias seja em nivel municipal,
intermunicipal e estadual para que a gestdo ambiental possa se efetivar. Neste
diapasdo, a avocacdo de competéncias para um ente supra municipal se faz
necessario dado a assimetria existente em face da competéncia, pois muitos
temas dado a sua complexidade, séo de responsabilidade do Estado, dificultando

a articulacdo entre os municipios.
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No que se refere a gestdo dos recursos hidricos, cuja competéncia é do
ente estatal, a arquitetura proposta é que os instrumentos de gestdo da politica de
recursos hidricos sejam de responsabilidade da AGEM; pois o mecanismo que é
estabelecido para a gestdo metropolitana permite a transferéncia de
competéncias ambientais, que a priori seria exclusividade do ente estatal.

O grande desafio é a decisdo comum sobre a definicAo das é&reas
propicias a recarga de aquiferos, para que sejam colocadas sob afetacdo em
funcdo do potencial de permeabilidade do solo em contraponto aos interesses
imobiliarios e de expansdo urbanas desarticulado e desordenado. Impde-se,
portanto, a construcdo de um marco regulatorio para o eixo Territério para que 0s
municipios em conformidade com o PDDI, possam colocar em pratica a
governanca interfederativa, uma vez areas de recarga podem incidir em um
municipio ao passo que a explotacdo pode ser realizada em outro.

De outra parte, por ndo existir uma politica propria para as aguas
subterraneas, o0 sistema normativo existente em nivel federal, quanto estadual
apesar de ser diversificado, propicia mecanismos de integracdo e
compatibilizacdo em nivel local, seja relacionado ao uso e ocupacdo do solo,
ambiente e recursos hidricos, gerenciamento costeiro, residuos solidos e
saneamento, dentre outros.

Outro ponto de equilibrio para que a gestdo das aguas do subsolo venha
a se efetivar; prescinde para o recorte metropolitano, um processo de
harmonizacdo do quadro legal. Para tanto, mister a superacdo dos Obices entre
especialistas de cada éarea, especificamente com o quadro de referéncia
terminolégico, peculiar dos ramos do conhecimento, a exemplo dos geoldgicos,
hidrogeoldgicos, hidrolégicos, geofisicos, hidrogeoquimicos, geomorfoldgicos,
pedolégicos, dentre outros.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo no processo de
harmonizacdo do quadro legal, sdo as assimetrias de poder em funcdo do
desenvolvimento institucional dos entes politicos, pois uns s&o mais
desenvolvidos do que outros. Imperioso que se averigue a interdependéncia dos
procedimentos, pois as decisdes sdo articuladas e integradas entre os Planos

Setoriais Interfederativos com os Planos Diretores.
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Capitulo I: Artigo Submetido na Revista Direito Ambiental e Sociedade

GESTAO DE AGUAS SUBTERRANEAS NO CONTEXTO
METROPOLITANO: VIABILIDADE PARA IMPLEMENTACAO DE NOVAS
AREAS DE RECARGA DE AQUIFEROS NA ILHA DE SAO LUIS/MA

MANAGEMENT OF UNDERGROUND WATERS IN THE METROPOLITAN
CONTEXT: FEASIBILITY FOR IMPLEMENTATION OF NEW AREAS OF
RECHARGE OF AQUIFEROS IN THE ISLAND OF SAO LUIS/MA

RESUMO

Com a instituicdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e da intensificacdo dos impactos
socioecondmicos e ambientais, 0s municipios que compreendem a regido insular, como S&o José
de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa e Sdo Luis possuem a responsabilidade para encontrar
pontos de equilibrio em face da gestdo dos recursos naturais. A necessidade de integracdo de acdes
na Otica das funcOes publicas de interesse comum, tendo o eixo Territério como o indutor para a
gestdo compartilhada, € uma necessidade premente. No ambito dos diferentes compartimentos
ambientais, os recursos hidricos subterraneos necessitam de atencdo do planejador metropolitano
quanto a identificacdo de areas que possuam aptiddo para a recarga de aquiferos, além das ja
existentes. Ao assegurar o funcionamento pleno do ciclo hidrologico, as aguas subterraneas,
através da retroalimentacdo, possam ser eficientes e mitigarem a escassez hidrica na Ilha de Séo
Luis.

Palavras Chave: Recursos Hidricos; Aguas Subterraneas; Gestdo Metropolitana.
ABSTRACT

With the institution of Greater Sdo Luis Metropolitan Region and the intensification of socio-
economic and environmental impacts, the municipalities that comprise the island region, such as
S8o José de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa and S&o Luis, have the responsibility to find
equilibrium points management of natural resources. The need to integrate actions from the
perspective of public functions of common interest, having the Territory axis as the inducer for
shared management is a pressing need. Within the different environmental compartments,
groundwater resources need the attention of the metropolitan planner in identifying areas that are
capable for recharging aquifers, in addition to existing ones. By ensuring the full functioning of
the hydrological cycle, groundwater through feedback can be efficient and mitigate water scarcity
on the island of Séo Luis.

Keywords: Water Resources; Groundwaters; Metropolitan Management.
INTRODUCAO

Alcancar a gestdo integrada do ambiente, conforme preconiza 0s normativos

legais, existe a necessidade de conhecer a dindmica e funcionamento dos diferentes
compartimentos ambientais, como a hidrosfera (dguas superficiais e subterraneas),
atmosfera, litosfera (solo e rochas), entre outros; visto que parte desses setores, compde 0
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Ciclo Hidroldgico®® estabelecendo um encadeamento sinérgico, transdisciplinar, com uma
sucessdo de fases e etapas, cuja protecdo juridica se justifica na perspectiva de que todos os
elementos constituintes do sistema ciclo hidroldgico sejam abarcados no todo e nao
isoladamente.

Na gestdo dos recursos hidricos, decisdes adotadas no Pais foram em decorréncia
da necessidade de cumprir acordos que se tornou signatario e dialogar com os diferentes
temas, proposicoes e metas, objeto dos diferentes documentos, entende-se que a conexao
para a aglutinacdo pr6 ativa de todos 0s anseios, estdo pautados no Principio da
Sustentabilidade, o qual é a base do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Por causa da protecdo da natureza desencadeia-se uma série de normatizacdes do
espaco fisico, recursos hidricos, biodiversidade, entre outras, ocorrendo elo acentuado com
o Desenvolvimento Urbano e na sequéncia se afirmam uma série de direitos para propiciar
ao cidadao dignidade, inclusive o préprio direito a vida; como ja evidenciado na
Declaragdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 em
Estocolmo, de que “Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o direito a vida mesma”.%?

Sucede que viver no espaco urbano de forma digna, como sinaliza o artigo 6° da
Constituicdo Federal/1988 ao elencar os direitos sociais, notadamente o da moradia, no
presente, constata a sua nao efetivacdo dado os graves problemas que as cidades estdo
submetidas seja em funcdo da especulagdo imobiliaria, desemprego, concentracdo de
renda, crescimento desordenado, favelizacdo, escassez hidrica, poluicdo em suas diversas
formas, requerendo a existéncia de um “Estado forte que capitaneie politicas publicas
comprometidas com a emancipagdo social”. %3

As transformacdes que ocorrem no ambiente urbano repercutem em diferentes
esferas evidenciando a necessidade de realizagdo de planejamento urbano e neste estudo,
na perspectiva da gestdo integrada dos recursos hidricos e com o advento da
metropolizacdo da Grande llha de S&o Luis, objetiva-se averiguar a existéncia de indicacao
nos planos diretores dos municipios, areas que tenham aptiddo ambiental, voltadas para a
funcédo de recarga de aquiferos®,®®, além das ja existentes; bem como sinalizar alternativa
para estabelecimento de novas areas no territorio, com potencial de recarga dos recursos
hidricos subterraneos.

1 O Ciclo Hidroldgico com base em Spedel; Ruedisili; Agnew apud Tundisi é composto pela Precipitacio
(chuva, neve ou gelo); Evaporagdo (vapor d’agua que € a transformacio da parte liquida da agua para a fase
gasosa); Transpiracdo (processo de perda de vapor d’agua pelas plantas); Infiltragdo (processo em que a agua
¢ absorvida pelo solo); Percolacéo (processo em que a agua entra no solo e em formagdes rochosas até o
lencol freatico); Drenagem (deslocamento da dgua na superficie durante a precipitacdo) Cf. TUNDISI, José
Galizia. Recursos Hidricos no século XXI. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2011. p. 29.

92 ONU. Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972.
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>.Acesso em: 23 dez. /2017.

9 LUFT, Rosangela Marina. Politicas Plblicas Urbanas: premissas e condices para a efetivagdo do Direito
a Cidade. Belo Horizonte: Forum.2011. p.106.

% Segundo Viktor Leinz e Othon H. Leonardos, na obra Glossario Geoldgico, o aquifero é “Termo usado
para uma rocha e, eventualmente, uma estrutura contendo suficiente capacidade de armazenamento e de
libertacdo de agua subterrdnea para ser retirada em pogos” (p.15).

% A recarga faz parte do ciclo hidrolégico e figura como “ o processo pelo qual a 4gua se move da zona nao
saturada para a zona saturada. A area de recarga é aquela em que a agua infiltra no solo e percola até atingir o
aqiifero subterrdneo”. (TOMAZ, Plinio. Recarga artificial de dguas subterraneas. p. 48. Disponivel em:
http://www.pliniotomaz.com.br/downloads/capitulo48_aquifero_subterraneo.pdf. Acesso em 30 de maio,
2018.
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A llha de S&o Luis foi selecionada como area-objeto de estudo em funcdo de
vérios fatores; entre 0s quais cita-se a escassez hidrica que vem se intensificando em razéo
do aumento da populacédo, a construgéo irregular de pocos artesianos, a caréncia de estudos
na definicdo de novas areas de recarga de aquiferos, a revisdo dos Planos Diretores, 0
momento atual de diagnostico para construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis - RMGSL, a contribui¢do
no processo de tomada de decisdo quanto ao compartimento do Territorio enquanto Fungdo
Publica de Interesse Comum - FPIC. O estudo traduz-se como importancia estratégica, pois
até o momento com base na literatura existente o tema ainda néo foi abordado.

Levando-se em consideracdo a diversidade de metodologias existentes e que se
pode adotar no desenvolvimento de uma pesquisa, para este estudo, onde se expde a
relacdo sociedade — natureza em face dos fendmenos sociais, tendo como parametro o
ordenamento juridico, adotou-se a abordagem qualitativa. Realizaram-se registro e
descricdo dos instrumentos de gestdo das politicas publicas em estudo, afetos ao territorio e
que sdo correlatos, no dmbito dos municipios, objeto de atencdo, para que através dos
dados e informacdes se procedesse a analise e interpretacdo a luz da realidade fatica.

Para alem da presente Introducédo, apresenta-se a caracterizacdo da area de estudo,
a necessaria interface de instrumentos de gestdo de politicas publicas no &mbito do PDDI —
da MGSL, com foco na gestdo das aguas subterraneas, notadamente das areas de recarga
de aquiferos com a possibilidade de aumento dessas areas.

1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A llha de Sdo Luis, ou Ilha de Upaon — Agu, nas coordenadas 02°22°23” e
02°51°00” Lat. Sul; 44°26°41” ¢ 43°59°41” de Long. Oeste, faz parte do Arquipélago do
Golfao Maranhense (Figura 1), compondo-se dos municipios de S&o Luis (capital),
Raposa, Sao José de Ribamar e Paco do Lumiar; fazem parte do Sistema Hidrografico das
Ilhas Maranhenses se caracterizando-se como espacos, que vem ao longo dos anos sendo
ocupados de forma ndo ordenada, desrespeitando as condicbes do meio natural.’® E
considerada uma ilha-peninsula, dado a sua compleicdo insular ante a existéncia de um
estreito canal (Mosquitos) que a separa da Baixada de Perizes e interliga as baias de Sao
José e Sdo Marcos.”’

Anélises realizadas sobre 0 aumento da ocupacdo e solo exposto na llha de Sao
Luis entre os anos de 1992 e 2010 evidenciam que o municipio de S&o Luis obteve um
aumento de 61%, de ocupacdo, Paco do Lumiar o equivalente a 133%, Sdo José de
Ribamar 83% e Raposa aumento de 60%.%® Dados apresentados pela ANA/CPRM®°,
mostram o delineamento sobre 0 uso e ocupacdo do solo metropolitano, ao todo sdo onze

% INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS — IMESC.
Situacdo Ambiental da llha do Maranhdo. S&o Luis: IMESC, 2011. p. 07 a 08.

“DANTAS, Marcelo Eduardo et all. Compartimentacdo Geomorfoldgica - CPRM — Servigo Geolégico do
Brasil. Cap. 03. IN: Bandeira, Iris Celeste Nascimento (Org.) Geodiversidade do estado do Maranh&o.
Teresina: CPRM, 2013. p. 38.

%®INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS — IMESC.
Situacdo Ambiental da llha do Maranhdo. S&o Luis: IMESC, 2011. p. 28 a 33.

9 A Agéncia Nacional de Aguas — ANA e Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, através de Termo de
Execucdo Descentralizada — TED n° 06, desenvolvem Estudos Hidrogeoldgicos da RM de Sao Luis, que
objetiva caracterizar a geologia da llha de S&o Luis, nos seus aspectos litoldgicos, tectdnicos e estruturais,
como subsidio para a revisao da avaliacdo hidrogeoldgica. Ao todo deverdo ser apresentados de 9 (nove)
produtos intermedidrios e 01 (um) Relatorio Final. Até o més de abril/2018 a Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Trabalhos (CTAF) aprovou 06 Relatdrios.
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classes, tais como: mangue, restinga, mata secundaria, mata secundaria fragmentada,
culturas agricolas, solo exposto, urbano de alta, média e baixa densidade, urbano industrial
e corpos d’agua.l®

Com referéncia as aguas superficiais, a hidrografia da ilha compGe-se de bacias e
regides hidrograficas como: bacias hidrograficas dos rios Anil, Bacanga, Paciéncia, Santo
Antbnio, Jeniparana, Tibiri e Cachorros e as regides hidrograficas das Praias,
Guarapiranga, do Inhalima, Estiva, Ilha Costeira, e do Itaqui.!®® Infere-se, a partir da
dindmica das &guas superficiais que dao compleicdo as bacias hidrogréficas, o fluxo das
aguas subterrdneas ocorre na diregdo sul/sudeste a norte/nordeste da Ilha. Na geologia
local, existem quatro sistemas hidrogeoldgicos: Sistema Itapecuru/Alcéntara, Sistema S&o
Luis, Sistema Holocénico, e uma unidade N&o Aquifera.
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| LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO |

Figura 1. Area de estudo
Fonte: Imagem de Satélite: Landsat 2017 e Limite municipal: IBGE 2015.

Sobre o tipo de confinamento das aguas subterraneas na llha de S&o Luis,
considera-se que o principal sistema é o Aquifero Sdo Luis e se manifesta na forma livre,
sendo formado pela associacio das unidades POs-Barreiras, Barreiras e Cujupe. E
conectado por falhas o que oportuniza a continuidade hidraulica horizontalmente; a recarga
é direta, a partir das chuvas, sucedendo nas areas planas dos tabuleiros, notadamente nas
areas de vegetacdo nativa preservada. Ja o Aquifero Itapecuru, ocorre na forma confinada e
é composto pelas unidades Alcantara e Itapecuru Indiferenciado e sua recarga ocorre por

10AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA; SERVIGO GEOLOGICO DO BRASIL — CPRM. Estudos
Hidrogeoldgicos da Regido Metropolitana de Sdo Luis — MA: Subsidios para o uso sustentavel dos recursos
hidricos. Relatério Parcial 05 (RP 05): Levantamento hidrogeolégico (resultados parciais): ensaios de
infiltracdo, rede de monitoramento dos niveis de qualidade das &guas, coleta e andlise de amostras de 4gua e
pardmetros analisados e gestdo participativa. Sdo Luis/ MA, ago.2017. p.156.

101 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA; SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL — CPRM. Estudos
Hidrogeoldgicos da Regido Metropolitana de Sdo Luis — MA: Subsidios para o uso sustentavel dos recursos
hidricos. Relatério Parcial 03 (RP 03) — Caracterizacdo do Meio Fisico: Levantamento Hidrogeoldgico,
Cadastro de Fontes Potenciais de Poluicdo, Estudos Climatoldgicos e Avaliagdo Hidrolégica. Sdo Luis/MA,
abr. 2017. p.122 — 152.

56



drenanca das unidades superiores.'%? O Sistema Aquifero Holocénico, conforma o sistema
aquifero livre que aflora por toda a faixa litornea, preenchendo os principais vales
fluviais, quando ndo afogados pelas imensas marés locais. Sua recarga € feita diretamente
pelas precipitagdes, possui espessuras reduzidas, abaixo de 10 m, com excecdo dos
Depdsitos Eélicos, que podem superar este valor.1%3

A demanda crescente pela 4gua ¢ um fato e dados do IBGE*apontam nos ultimos
anos (2010 a 2017), crescimento populacional sendo de 17,22% em Raposa, de 16,46% em
Paco do Lumiar, de 8,20% em Sdo José de Ribamar e de 7,60 em S&o Luis; sendo a média
de crescimento de 8,57%. Os dados apenas corroboram o que o Relatério Mundial das
NagGes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018'% aponta sobre a
demanda mundial pelo recurso; tem crescido a uma taxa de cerca de 1% por ano, devido a
inimeros fatores, dentre eles figuram o crescimento populacional, o desenvolvimento
econdmico e as mudancas nos padrdes de consumo e a tendéncia é que a demanda por agua
continuaréd a aumentar de forma significativa durante as préximas duas décadas.

As parcas condigdes estruturais da Ilha, onde se verifica a falta de implementacéo
das Politicas Publicas de Residuos Solidos, de Saneamento e dos Recursos Hidricos, existe
0 risco de contaminacdo dos aquiferos, requerendo melhor prestacdo de servigos publicos.
Nesse sentido, o Estatuto das Cidades possui diferentes instrumentos de gestdo e na
perspectiva do planejamento, destaca-se o plano diretor; disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; os planos, programas e projetos
setoriais.’®® Esses instrumentos possuem estreita relagdo com a gestdo dos recursos
hidricos, tendo no compartimento das aguas subterraneas impacto direto, dado as formas
do uso e ocupacao do solo.

2 PLANOS DIRETORES, METROPOLIZACAO E  AGUAS
SUBTERRANEAS: Aproximacao Necessaria

As cidades: Sdo Luis, Raposa, Sdo José de Ribamar e Pagco do Lumiar, por
formarem espécie de ilha continental, manifesta a importancia do manejo e
instrumentalizacdo dos mecanismos de gestdo ambiental por serem espacos considerados
frageis e dinamicos; assim, o dialogo das fontes normativas baseando-se na funcionalidade
da hidrosfera, especificamente no Ciclo Hidrologico!®” ¢ uma direcdo possivel para a
integracdo da gestdo ambiental no territério.

Embora haja a integracdo para o compartimento hidrico, através da tutela da agua é
possivel proteger e regulamentar elementos analogos, tais como o solo, o subsolo e o ar
atmosférico. De forma que a protecdo a dgua enquanto bem ambiental e de uso comum do
povo ¢ essencial e nesse sentido, a protecdo genuina da dgua ¢ a “que se faz autébnoma
(regula a agua em si) e integrada (regula a dgua nas demais politicas transversais), 0 que

102 . Relatério Parcial 05 (RP 05): Levantamento hidrogeolégico (resultados parciais): ensaios de
infiltracdo, rede de monitoramento dos niveis de qualidade das aguas, coleta e andlise de amostras de agua e
pardmetros analisados e gestao participativa. Sdo Luis/ MA, ago.2017. p. 115 e 116.

103, Relatdrio Parcial 06 (RP 06) — Hidrologia, Geofisica e Avaliacdo Hidrogeoldgica. Sdo Luis/MA,
jan.2018. p.144.

104 |BGE. Panorama. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 30 abr. 2018.

105 UNESCO. Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002615/261594por.pdf. Acesso em 30 maio,
2018. p. 2.

196 |LUFT, Rosangela Marina. Politicas Pablicas Urbanas: premissas e condices para a efetivacdo do Direito
a Cidade. Belo Horizonte: Forum.2011, p. 166.

107 Cf. nota de rodapé 1.
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requer a observancia e integracdo dos elementos e instrumentos previstos para a protecao
desses elementos ambientais, sociais, econdmicos e juridicos afins”.1%®

Na visdo sistémica que reconhece a interdependéncia de todos os ciclos de energias
e matérias da terra, o ciclo hidroldgico “é o principio unificador fundamental de tudo o que
se refere a 4gua no Planeta”%; ao tempo em que estamos amoldados nesse encadeamento
ciclico da natureza enquanto individuos e sociedade.!’® Nesta vertente, o quadro de
referéncia estratégico, através do didlogo de fontes que da complei¢do ao ciclo normativo
da agua’!!, leva-se em conta a analise de instrumentos da Politica Urbana, especificamente
a articulacdo da gestdo do solo (e asseguramento de areas de recarga) enquanto elemento
constituinte do ciclo hidrolégico e interface com as aguas subterraneas, no ambito do
Sistema Hidrografico das Ilhas Maranhenses.

No Brasil, o Estatuto da Cidade apontou diretrizes para a execucdo da Politica
Urbana e instituiu o instrumento Plano Diretor Municipal transformando-se no principal
instrumento para a gestao territorial em ambito municipal, “regulando o uso e a ocupagdo
do solo e definindo parametros para o cumprimento da fungdo social da cidade e da
propriedade”.!'> O Plano Diretor — PD, ao lado do zoneamento ambiental, sdo
determinantes para que ocorra a articulacdo com as Politicas Ambiental e a de Recursos
Hidricos. Diante da dificuldade em integrar os elementos de comando e controle, Peres e
Silva consideram “que existe uma ‘area cinzenta’ na gestao dos recursos hidricos no que
concerne as interfaces com os aspectos relacionados as politicas urbanas™ os quais partem
da hipotese da possibilidade de “construir uma acdo mais integrada para a gestéo territorial,
considerando sua abrangéncia local (municipios) e regional (bacias hidrogréaficas).*®

2.1 PLANOS DIRETORES

O PD da cidade de S&o Luis, elege o Macrozoneamento Ambiental que se volta
para a identificacdo do territorio onde a preservacdo do meio ambiente é prioridade,
obrigando-se manter as caracteristicas e a qualidade do ambiente natural, dividindo-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas, que sdo as Areas de Protecdo Integral e as
Areas de Uso Sustentavel.

Nas Areas de Protecdo Integral, sdo elencados uma série de espacos que devem ser
protegidos e dentre eles estdo as APPs, seguindo-se a diretriz nacional, como as dunas,
mananciais e fundos de vales, as matas ciliares, areas de mangue; as unidades de
conservacdo; bem como as areas identificadas como inundaveis, tendo a cota 05 (cinco)
como linha de preamar. As Areas de Uso Sustentavel por visarem a compatibilizacdo da
conservagdo da natureza com o0 uso sustentavel dos recursos naturais, sdo enumerados
areas tanto de dominio do Municipio como do Estado que é um aspecto benéfico de

1081y’ ISEP, Clarissa F. Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Rev. dos Tribunais, 2010. p. 69 e
71.

109 TUNDISI, José Galizia. Recursos Hidricos no século XXI. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2011. p. 29.

110 REBOUCAS, Aldo da C. Agua doce no mundo e no Brasil.IN: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecol6gico, uso e conservacdo. 3.ed. S&o
Paulo: Escrituras Editora. p.6.

U1 )’ ISEP, Clarissa F. Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Rev. dos Tribunais, 2010. p. 69.
112 PERES, Renata Bovo, SILVA, Ricardo Siloto. Analise das relacGes entre o Plano de Bacia Hidrografica
Tieté-Jacaré e os Planos Diretores Municipais de Araraquara, Bauru e Sdo Carlos, SP: avancos e desafios
visando a integracdo de instrumentos de gestdo. Revista Soc. & Nat., Uberlandia, 25 (2): p. 350.
mai/ago/2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sn/v25n2/allv25n2.pdf>. Acesso em 05 de
dezembro de 2017.

13PERES, Renata Bovo, SILVA, Ricardo Siloto. op.cit. p.2.
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integracdo; destacando-se as Areas de Recarga de Aquifero, como as superficies que
possuem cotas altimétricas de 40 (quarenta) a 60 (sessenta), reconhecida como areas altas e
planas, formadas de sedimentos arenosos que apresentam alta permeabilidade,
indispensaveis para a manutencdo dos recursos hidricos do Municipio.!** O aspecto
positivo é a mencao direta sobre areas de recarga de aquifero.

No sistema adotado em S&o Luis para a classificacdo do grupo de &reas, denota-se
aluséo ao género Espacos Territoriais Especialmente Protegidos - ETEPSs, estabelecido na
CF/1988 no art. 225, § 1° Ill. Por conseguinte, na Otica da PNMA, estes espacos, sao
instrumentos de gestdo, conforme artigo 9°, inciso VI.

A utilizagdo do termo “Areas” é vista em um contexto que traz dubiedade de
entendimento, pois Silva, aponta que a nomenclatura adotada pelo legislador, “tem servido
para designar usos, critérios e restricdes de ocupacio do solo”!®. O fato é que ndo existe
no sistema legal o género ou espécie “Areas de Protecdo Integral”, mas Unidades de
Protecdo Integral no ambito do SNUC, que se voltam para a manutengdo dos ecossistemas,
admitindo-se apenas 0 uso indireto dos seus recursos. Por sua vez, as Areas de Uso
Sustentavel tencionam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel dos
recursos coadunando com a presenca humana nessas areas. No PD de S&o Luis, as Areas
de Uso Sustentavel compdem-se das: APAs do Maracand e do Itapiracd; o Parque
Ecologico da Lagoa da Jansen; o Sitio Santa Eulalia; os Parques Urbanos do Bom Menino,
do Diamante e do Rio das Bicas; Areas de Praias e Areas de Recarga de Aquifero. Em
futura revisdo do PD de Sao Luis, considerar a terminologia especifica sera um ganho do
ponto de vista técnico-legislativo.

No que tange aos grupos de areas estabelecido enfatiza-se as APPs, objeto de
regulacdo do Codigo Florestal - Lei n® 12.651/2012 e a estrutura do Sistema de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC, Lei n° 9.985/2000, ambas possuindo a mesma
hierarquia normativa por serem criadas via lei federal. O legislador municipal mescla
estatutos como o da Unidade de Conservacdo — UC com a de Areas de Preservaco
Permanente.!®

O PD do Municipio de Sao José de Ribamar ndo se vislumbra diretrizes voltadas
para a gestdo das aguas subterraneas, ndo menciona areas de recarga de aquiferos; todavia,
estabelece recomendacGes prioritarias direcionadas para a preservacdo e recuperacao
ambiental de nascentes, exploracéo sustentavel das aguas superficiais e subterraneas. Nesse
sentido, as agdes recomendadas sdo manutencdo de margens dos cursos d’agua para que
fiquem livres de ocupacdo, tratando 0s mesmos como parques lineares; criacdo de area de
protecdo ambiental em regido que seja propicia a permeabilidade do solo; orientacdo a
exploracdo sustentavel dos recursos hidricos; bem como regulamentacdo da perfuracao de
pocos com vistas ao controle da exploracdo de agua, por conta do potencial dos recursos

114 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006.Dispde sobre o
plano diretor do municipio de Sdo Luis e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/2006/473/4727/lei-ordinaria-n-4727-2006-
dispoe-sobre-a-regulamentacao-do-fundo-socioambiental-municipal-e-da-outras-providencias>. ACesso
em: 06 dez.2017.

USSILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2005. Vol. 2. p. 126.

116Na origem as UCs dividem-se em dois grupos: unidades de protecdo integral e as unidades de uso
sustentivel. Ressalta-se que a época da instituicdo do Plano Diretor ndo existia no Estado do Maranhdo o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza — SEUC, que foi instituido pela Lei n°® 9.413, de
13 de julho de 2011.
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hidricos minerais.!*’ Intrinsecamente existe a preocupacgéo em assegurar o funcionamento
de elos que compde o ciclo hidrolégico, como a infiltragdo e a saida d’agua, através das
nascentes e da explotacao.

J& em Paco do Lumiar, o PD delineia no capitulo da Politica de Preservacdo
Ambiental conjunto de ac¢Bes prioritarias, como a garantia da disponibilidade e qualidade
da agua, através da fiscalizagdo; a recuperacdo e protecdo de nascentes; a conservacao e
restauracdo dos mangues e matas ciliares; a preservacdo dos recursos hidricos com
qualidade para fins de abastecimento; adocao de instrumentos de sustentabilidade da oferta
de &gua ao abastecimento e o controle de perfuracdo de pocos para retirada da agua do
subsolo.

Na perspectiva da macropolitica do meio ambiente natural de Paco do Lumiar
constata-se a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecdo e
revitalizagdo, controle e melhoria da qualidade do ar, da agua, do dolo, da flora e da fauna.
Um aspecto relacionado ao territdrio chama a atencdo. N&o existe a possibilidade de
criacdo de novas areas de protecdo ambiental que porventura venha a ter apelo ecoldgico.
O comando normativo, se refere a manutencao, recuperacéo, revitalizacao e restauracéo de
areas ja existentes.!®

O PD do municipio de Raposa estatui as fungfes sociais da cidade, incluindo a
preservacdo e recuperacao dos recursos naturais ou criados. O conteddo mais préoximo
voltado para a gestdo dos recursos hidricos sdo as diretrizes para a transformacdo de
unidades de paisagem em unidade de conservacdo e para 0 parcelamento e uso do solo,
atrelado ao manejo das aguas pluviais com objetivo de equilibrar o sistema de absorcao,
retencdo e escoamento das aguas, levando-se em consideracdo as bacias hidrograficas de
Raposa e de seus municipios limitrofes. Depreende-se que a argumentacdo mais proxima
que se relaciona a recarga das aguas subterraneas € o manejo das aguas pluviais, que nesta
esteira tem-se a definicdo de mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com
areas de interesse para drenagem, como parques lineares, area de recreacédo e lazer, hortas
comunitarias e manutencdo da vegetacdo nativa como também a definicdo de Macrozona
do Ambiente Natural (MAN), notadamente as caracterizadas pela presenca significativa da
agua, pela presenca de macico vegetal preservado e dunas, além de corpos e cursos
d’agua.l?®

De forma geral, os planos diretores oferecem um entendimento de que as
superficies propicias para a recarga de aquiferos na Ilha de Sao Luis, sdo 0s terrenos planos
e bem drenados; somente o PD do municipio de S0 Luis estabelece as cotas altimétricas
de 40 (quarenta) a 60 (sessenta), como sendo areas altas e planas, que apresentam alta
permeabilidade, propicias a recarga de aquiferos.!?°

17 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR. Lei n° 645 de 10 de outubro de 2006.
Disp&e sobre o plano diretor do municipio de Sdo José de Ribamar, Estado do Maranhdo, e trata de outras
providéncias. Disponivel em:
<https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro46608/1ei%20n%C2%BA%20645,%20de
%2010-10-2006.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

118 PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR. Lei n° 335 de 09 de outubro de 2006. Dispde
sobre o0 plano diretor de Pa¢o do Lumiar, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/158697412/Plano-Diretor-de-Paco-do-Lumiar-Versao-a-provada-pelos-
delegados>. Acesso em: 12 dez.2017

119 PREFEITURA MUNICIPAL DE RAPOSA. Lei n° 113 /2006 de 06 de outubro de 2006. Dispde sobre a
politica e diretrizes de desenvolvimento urbano do municipio, institui o plano diretor do municipio de
Raposa. (Texto impresso).

120 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006.Dispde sobre o
plano diretor do municipio de So Luis e da outras providéncias. op. cit. Art. 29, Paragrafo Unico.
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Delineamentos genéricos ndo propiciam mecanismos claros e objetivos de protecéo
de areas de recarga, havendo a necessidade de que o planejamento da metropolizac¢do, com
recorte para o conjunto dos municipios que conformam a Ilha de S&o Luis, seja levado em
consideracdo. Na otica do Territorio, a construcdo de diretrizes para a recuperacdo e
preservacéo de areas de recarga, atreladas aos instrumentos de gestdo da Politica de Aguas
consignadas no PDDI, sob a responsabilidade do érgdo executivo metropolitano, a Agéncia
Executiva Metropolitana, sdo fundamentais para a gestdo eficiente das aguas subterraneas.

2.2  METROPOLIZACAO

A instituicdo da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis deu-se através de lei
complementar estadual LCE n° 174, de 25 de maio de 2015, sendo composta pelos
municipios de Alcantara, Axix4, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente
Juscelino, Paco do Lumiar, Raposa, Rosario, Santa Rita, S80 José de Ribamar e S&o
Luis.*?* Antes da edicdo da LCE 174/2015, outras tentativas ja tinham sido empreendidas
para a instituicio da Regido Metropolitana — RM, todavia n&o se logrou éxito.??

Com o novo marco regulatorio da metropole, 0 Maranh&o teve que se adequar a Lei
n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 estabelecendo as funcGes publicas de interesse comum
aos municipios integrantes da RM e seus respectivos campos funcionais em numerus
clausus, cuja execucdo ocorrera a partir do PDDI da RMGSL.

O PDDI corresponde ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
estabelecido pelo Estatuto da Metrépole!?®, abrangendo todos os municipios integrantes da
RM e daqueles municipios que se encontram no seu entorno e que sdo afetados pelo
processo de metropolizagdo. Do ponto de vista regimentar, o PDDI € considerado
“instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as
diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da aglomeracao
urbana”. 1%

O Estatuto da Metrépole, considera a Funcdo Pablica de Interesse Comum - FPIC
como “politica publica ou acao nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”.1? Ja a LCE n°
174/2015 preceitua que as FPICs “sdo aquelas para cuja execugdo sejam necessarias

121 MARANHAO. Lei complementar n® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicio e gestio da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais n°038 de 12 de
janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de 2013, n°161 de 03 de dezembro
de 2013 e as demais disposi¢cdes em contrario. Disponivel em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-
documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017.

122 A primeira tentativa foi com a LCE n° 039/1998 que definiria a abrangéncia, organizacio e as funcdes da
RMGSL, composta pelos municipios da llha de Upaon-Ac¢u/S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar
e Raposa. Posteriormente veio a LC n° 69/2003, que acrescentava @ RM o municipio de Alcéantara.
Novamente houve alteracdo da configuracdo da RMGSL com a aprovagdo da LCE n° 153 de /10/03/ 2013
que acrescentou 0s municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita e ainda no mesmo ano houve acréscimo a
RMGSL através de nova LCE n° 161, de 03/12/2013 com a entrada do municipio de Icatu.

123 O Estatuto da Metrdpole originou-se do PL n° 3.460/2004, de autoria do Dep. Walter Meyer Feldman,
tramitando mais de 10 anos, vindo a se transformar em Lei Ordinéria de n°® 13.089, de 12/01/2015, instituindo
0 Estatuto da  Metrépole, alterando a Lei no 10257, de 10/07/2001. Cf.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=251503. Acesso em: 05 jan.
2018.

124 BRASIL. Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001, e dad outras  providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato 2015-2018/2015/lei/I13089.htm.> Acesso em: 06 jan.2018.

125 BRASIL. Lei n° 13.089 de 12 de janeiro de 2015. op. cit. Art. 4°, § 1°.
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relacbes de compartilhamento interfederativa dos agentes publicos, posto que transcendem
a competéncia dos municipios por incidirem em um espago aglomerado”.1?

A FPIC, remete a um entendimento de integracdo de agdes, fungdes e atividades e
que com base no do rol do artigo 4° da LCE ja citada, devem estar adstritos a campos
funcionais relacionado a diferentes Politicas Publicas, consolidadas por sua vez no PDDI
da RMGSL. Dos 10 (dez) campos funcionais elencados no artigo 4°, mais de 50% estéo
adstritos a questdo do Territorio, dentre eles: o estabelecimento de planos, programas e
projetos no PDDI para o desenvolvimento econdmico e social; o saneamento bésico,
incluindo os servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e
residuos sélidos; o planejamento e uso do solo; o transporte e sistema viario e hidroviario
metropolitano; o meio ambiente e recursos hidricos; a politica habitacional, regularizacdo
fundiéria e fomento agricola.

Os campos funcionais se alicercam no tripé da Regulacdo; Servico Publico e
Infraestrutura e se configuram em um grande desafio ao planejamento metropolitano. A
regulacdo é entendida aqui como a atividade do Estado que direta ou indiretamente faz
intervengdes, seja condicionando, restringindo, normatizando ou incentivando a atividade
econdmica com vista assegurar a sua existéncia, equilibrio interno, atingir objetivos
publicos, bem como a consagracéo de politicas publicas.*?’

O instituto da regulacdo em relacdo ao uso e ocupacdo do solo na metropole se
reveste de importancia tatica pois intervém em todas as FPICs, repercutindo diretamente
no territorio, como as politicas de “mobilidade, sancamento basico, aproveitamento dos
recursos hidricos, preservacdo ambiental, habitacdo, rede de salde e desenvolvimento
socioecondmico”.'?® Destarte, a regulacdo do meio ambiente propicia também impacto nas
FPICs relacionadas a infraestrutura seja no Sistema viario, de Abastecimento de Agua, de
Esgotamento Sanitario, de Drenagem Urbana, Energia Elétrica, Comunicacao.

A arquitetura pensada para a gestdo da RM, caracterizada pela Governanca
Interfederativa se da “através da colaboragdo, articulacdo e integracdo entre o Estado e 0s
Municipios da regido metropolitana”, para que possam se organizar, planejar e executar as
funcbes publicas de interesse comum.!?® A estrutura necessdria para a governanca
interfederativa se compde dos seguintes instrumentos: a) Colegiado Metropolitano -
executivo e deliberativo; b) Conferéncia e Conselho Participativo Metropolitanos -
consultivo e deliberativo; ¢) Agéncia Executiva Metropolitana - consultivo e de apoio

126 MARANHAO. Lei complementar n° 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicio e gestdo da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais n°038 de 12 de
janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de 2013, n°161 de 03 de dezembro
de 2013 e as demais disposicbes em contrario. Disponivel em:< http://www.stc.ma.gov.br/legisla-
documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017.

127 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulacdo dos servicos publicos. R. Dir. Adm., Rio de
Janeiro, 228. p. 14 Abr./Jun. 2002. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46521/57635>. Acesso em 13 dez. 2017.
128DRUMMOND, Maria Valeska Duarte; SILVEIRA, Luana Rodrigues Godinho. A gestdo do territorio na
RMBH. IN: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA 2014. Marco Aurélio Costa, Barbara Oliveira
Marguti (Orgs.). Fungdes publicas de interesse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento
basico e uso do solo Brasilia: IPEA, 2014. 519 p.. 85, Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_governanca_vol2>. Acesso em: 16 dez.
2017.

129MARANHAO. Lei complementar n® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicio e gestdo da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais n°038 de 12 de
janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de 2013, n°161 de 03 de dezembro
de 2013 e as demais disposicbes em contrario. Disponivel em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-
documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017. art. 5°.

62


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46521/57635

técnico e operacional ao Colegiado e ao Conselho Metropolitano e d) Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano. Na atual conjuntura todos os instrumentos de governanca
interfederativa encontram-se implementados.

Ao realizar o cotejo entre o Sistema de Planejamento Metropolitano e o0s
instrumentos elencados na Lei 10.257/2001- Estatuto da Cidade, infere-se que o0s
instrumentos de gestdo concernentes ao desenvolvimento urbano integrado, sdo o0s
seguintes: plano de desenvolvimento urbano integrado; planos setoriais interfederativos;
fundos publicos; operagdes urbanas consorciadas interfederativas; zonas para aplicacdo
compartilhada dos instrumentos urbanisticos; contratos de gestdo; compensacdo por
servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana e parcerias publico-privadas interfederativa, Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis; planos setoriais locais e Sistema
de Informagdes Metropolitanas.

Uma condigdo chama atencdo no PDDI, que se encontra na fase de diagnostico
coordenado pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos —
IMESC, é em funcdo de sua abrangéncia; pois deve encampar todos 0Ss municipios
integrantes da RM e do colar metropolitano. Todavia, a configuracdo regional da RMGSL
apresenta uma dicotomia ilha — continente, onde a parte insular apresenta ligacéo intrinseca
de dependéncia, entre as cidades de Sdo José de Ribamar, Raposa e Pago do Lumiar com a
cidade nucleo, Séo Luis. O restante das cidades que se encontram no continente, € mais
disperso e tambem possui relativa dependéncia da capital. Levar em consideracdo a
situacdo dicotdmica ilha — continente propicia que o planejamento do PDDI releve as
condicdes peculiares, podendo estar adstritos as diretrizes dos planos setoriais, com énfase
para as FPICs como: o macrozoneamento da unidade territorial urbana; as diretrizes quanto
a articulacdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupacéo no solo urbano; as diretrizes
quanto a articulacéo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana; a
delimitacdo das areas com restricGes a urbanizacédo e das areas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais, 0 sistema de acompanhamento e controle de suas
disposi¢des.

Na esfera do territorio a qual abarca a dimensdo ambiental, implica no recorte local
— regional onde sucede inumeros conflitos, entre os quais, a da competéncia para
estabelecimento dos marcos regulatérios que sdo diferenciados, a exemplo do
compartimento ambiental dos recursos hidricos cuja competéncia para regulacdo € do
Estado; da Politica Urbana, com o Plano Diretor — PD, a competéncia € municipal, entre
outros.

De modo geral os problemas ambientais, relacionados a agua tendem a ndo
respeitar as fronteiras do territdrio dos municipios que compde uma RM; posto que o
principio norteador do planejamento da gestdo das aguas tem o recorte territorial, no caso,
a Bacia Hidrografica e como tal permite tdo somente a abordagem integrada. Assim, o
territorio certamente fica adstrito as nuances da gestdo dos recursos ambientais, implicando
uma atuacdo forte na sustentabilidade dos sistemas naturais. Nesse aspecto, 0S recursos
hidricos devem figurar no ambito do PDDI, como espécie de Plano Setorial e considerando
ainda seus respectivos Comités de Bacias, que até o momento ambos ndo existem. Na
visdo integrada, a gestdo das aguas na RM, oportuniza a integracdo dos planos diretores de

I3OMARANHAO. Lei complementar n® 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a instituicio e gestdo da
Regido Metropolitana da Grande S&o Luis e revoga as Leis Complementares Estaduais n°038 de 12 de
janeiro de 1998, n° 069 de 23 de dezembro de 200 3, n°153 de 10 de abril de 2013, n°161 de 03 de dezembro
de 2013 e as demais disposicbes em contrario. Disponivel em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-
documento/?id=4356>. Acesso em: 27 dez.2017.
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drenagem, dos planos de saneamento, do Plano ambiental e urbano de uso e ocupagdo do
solo.

Com a governanga interfederativa os interesses comuns terdo um conddo mais
executivo, através da AGEM, tendo no Conselho Participativo da RM, o l6cus supra
municipal de discussdo, delineamento e aprovacdo de mecanismos que propiciem o
desenvolvimento urbano em niveis tais que ndo comprometa um ou outro interesse dos
municipios.

2.3 AGUAS SUBTERRANEAS

No Brasil, a base institucional para a gestdo integrada das aguas deu-se com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH através da Lei n® 9.433, de 08/01/1997,
que também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-
SINGREH, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da CF de 1988.13! Na PNRH sio
apresentados os elementos para a realizacdo de uma boa gestdo das aguas, como 0s
fundamentos, 0s objetivos, as diretrizes gerais de acdo e 0s instrumentos de gestdo, bem
como a dindmica de funcionamento do SINGREH.

Seguindo a mesma tonica, no Maranhdo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos
- PERH, Lei 8.149/2004, apresenta a mesma logica de funcionamento da Nacional, tendo a
Bacia Hidrogréfica como um dos fundamentos e sendo compreendida como “a unidade
fisico-territorial para implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a atuagdo
do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos”.?3? Os avancos na gestdo
dos recursos hidricos no Maranhdo, possuem seu marco no estabelecimento da Politica
Pablica pela acdo governamental, refletida nas Leis, Decretos, ResolucGes e Portarias,
resultando em um Modelo de Gerenciamento das Aguas, que nesta vertente, a Politica das
Aguas, se manifesta como “o conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspiracfes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentacao
ou modificagdo nos usos, controle e protecdo das guas”.®3

No que pese a existéncia de uma Politica das Aguas, muitos aspectos necessitam
ser ajustados ou complementados quanto aos instrumentos de gestdo no ambito de outras
Politicas Publicas, mas que podem ser sanados a partir do processo construtivo do PDDI da
RMGSL, a exemplo dos Planos, da outorga de direito do uso da agua, da cobranca, do
enquadramento dos corpos hidricos. Um olhar mais acurado se torna fundamental para a
real integracdo entre esses instrumentos com as das aguas subterraneas, no que se refere
aos aspectos da conservacdo e preservacao, notadamente nas areas destinadas para a sua
recarga.

A Resolucdo n° 15/2001 do CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos
considera as Aguas Subterrineas como “as aguas que ocorrem naturalmente ou

131 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n®8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm>.
Acesso em: 06 jan. 2018.

132 MARANHAO. Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e d& outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=2016>. Acesso em: 28 dez. 2017.

133 LANNA, Antonio Eduardo. Introducdo & Gestdo das Aguas no Brasil: Notas de aulas adotadas em
diversos cursos sobre Gestdo de Recursos Hidricos. Publicado em 12/12/2016 as 10:15:27. Disponivel em: <
https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/introducao-gestao-das-aguas-no-brasil-notas-de-aulas-adotadas-
em-diversos-cursos-sobre-gestao-de-recursos-hidricos/ >. Acesso em: 29 dez. 2017.
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artificialmente no subsolo” ¢ o Aquifero, como sendo o “corpo hidrogeoldgico com
capacidade de acumular e transmitir dgua através dos seus poros, fissuras ou espacos
resultantes da dissolu¢io e carreamento de materiais rochosos”.!3* A recarga em linhas
gerais € a forma de como se infiltra a agua para alimentacdo do aquifero, podendo ser
natural, através da pluviometria, rios e lagos ou através da recarga artificial onde a agua se
infiltra por barramento superficial ou introducdo através de pogos de bombeamento. J& as
areas de recarga, segundo o decreto estadual que regulamenta as aguas subterraneas se
apresentam como:

zonas de maxima infiltracdo de aguas pluviais, geradoras de carga hidraulica
suficiente para induzir fluxos no meio subterraneo, caracterizadas por coberturas
de materiais clasticos, aluvides e rochas sedimentares, ocorrentes na superficie

de chapadas, mesas, serras, tabuleiros, peneplanos, terracos fluviais e dunas®3®

Com efeito, as zonas de infiltragdo maxima sdo preponderantes para o
abastecimento dos aquiferos as quais apresentam caracteristicas propicias que vai desde o
tipo de solo e substrato geologico, morfologia do terreno as condicGes favoraveis para a
infiltragdo das aguas pluviais. Na Ilha de S&o Luis é publico e notorio a situagéo das bacias
hidrogréficas, os rios se encontram em avancado processo de degradacdo ambiental, com
grande carga poluidora seja por esgotos, lixo doméstico e lancamentos de efluentes
industriais, bem como aterrados em funcdo da expansdo urbana que se intensifica sem o
adequado planejamento necessario. Os problemas sdo de toda ordem, sendo urgente que
seja dada eficicia ao que ja esta positivado no Decreto estadual, a saber:

Nos regulamentos e normas decorrentes da lei de recursos hidricos serd sempre
reconhecida as interacdes entre o ciclo hidrolégico e as areas de recarga de
aquiferos, bem como a interconexao entre as dguas subterréneas e superficiais,

sua influéncia sobre a preservacdo dos estuérios e demais ecossistemas.

O gerenciamento integrado das aguas superficiais e subterraneas propiciam aos
aquiferos desempenharem uma série de fungbes, como a de Producgdo (para 0 consumo
humano, industrial e irrigacdo); Ambiental (em funcdo da exploracdo desacerbada houve a
necessidade de desenvolver estudos integrados e multidisciplinares para assegurar a
qualidade e a quantidade das aguas culminando com o desenvolvimento da hidrogeologia);
Transporte (o aquifero é usado como se fora transporte tubular, transportando agua entre
zonas de recarga artificial ou natural e areas de extracdo excessiva); Estratégica (a agua
acumulada é reserva estratégica para periodos de escassez, picos sazonais de pouca chuva,
etc.) Filtro ( relacionado a capacidade filtrante e de depuracdo biogeoquimica da formacéo
rochosa natural permeavel); Energética (refere-se a utilizacdo de agua subterranea aquecida
pelo gradiente geotermal como fonte de energia elétrica ou termal); Estocagem e

134 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Conjuntos de
normas legais: recursos hidricos. 8° ed. Brasilia: MMA, 2014. p. 159 a 169.

I3SMARANHAO. Decreto n° 28.008 de 30/01/2012. Regulamenta a Lei n° 8.149, de 15 de junho de 2004 e a
Lei n° 5.405, de 08 de abril de 1992, com relagdo as dguas subterraneas e da outras providéncias. Disponivel
em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=237511>. Acesso em: 30 dez. 2017.

136 MARANHAO. Decreto n° 28.008 de 30/01/2012. Regulamenta a Lei n° 8.149, de 15 de junho de 2004 e
a Lei n° 5.405, de 08 de abril de 1992, com relacdo as aguas subterrdneas e da outras providéncias.
Disponivel em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=237511>. Acesso em: 30 dez. 2017.
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Regularizacéo (refere-se a faculdade de estocar excedentes de agua que ocorrem durante as
enchentes dos rios, de reuso de efluentes tratados).'®’

As aguas do subsolo enquanto componente dos recursos hidricos, historicamente
pode-se apresentar como marcos regulatrios o Codigo de Aguas Minerais, Decreto-lei n°
7.841/1945; a PNMA, Lei 6.9381/1981, no art. 3°, inciso V ao se referir sobre as dguas
subterraneas como recursos ambientais; a CF/1988, Art. 26, | ao incluir entre os bens dos
Estados: “as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito”. 18
Verifica-se ainda as Resolucdes do CONAMA que normatizam aspectos da Politica
ambiental, existindo um universo a considerar sobre a preocupacdo do legislador com a
gestdo das aguas subterraneas, desde a definicio de parametros, de limites de Areas de
Preservacdo Permanente, de classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento de
aguas subterraneas, dentre outros.

Especificamente a partir da PNRH, ver-se de igual modo um conjunto de normas
protetivas em relacdo a este recurso em nivel federal as quais servem como parametro para
que os Estados também possam se organizar. Em Lei infraconstitucional, o Maranhéo
ainda na década de 90, através do Cddigo de Protecdo de Meio Ambiente, trata a matéria
desde o artigo 111 ao 118, estabelecendo entendimento sobre dguas subterraneas, como as
que “ocorrem natural e artificialmente no subsolo, de forma suscetivel de extracdo e
utilizagdo pelo homem”. Uma caracteristica importante € a abordagem que da sobre a
“interconexdo entre aguas subterraneas e superficiais e as interagdes observadas no ciclo
hidrologo.’*® E o Decreto que regulamenta o Codigo, apresenta dois artigos 88 e 89 os
quais preconizam principios, dentre eles de que os “recursos hidricos superficiais e
subterrdneos devem ser gerenciados segundo uma abordagem integrada e sustentavel,
considerando-se a bacia hidrografica como unidade basica de gestdo”.'*® Também
estabelece competéncias para o Orgédo gestor para a realizacdo de inventarios da finalidade
dos recursos hidricos, superficiais ou subterraneos; do monitoramento do seu uso e
qualidade devendo, em especial, adotar medidas permanentes contra a contaminacdo dos
aquiferos e da determinacdo das aguas subterraneas. Pode-se afirmar que as aguas do
subsolo, encontram-se inseridas no contexto da gestdo ambiental no Maranh&o, bem antes
do estabelecimento das Politicas Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9.433/97 e Estadual -
Lei n® 8.149/2004.

Em andlise comparativa, a PERH do Maranhdo em alguns aspectos é mais
propositiva do que a da Unido, como se verifica: a) amplia a base fundante da Politica ao
acrescentar o valor social da agua aos aspectos natural e econémico; b) nos objetivos,
acrescenta a integracdo das aguas superficiais e subterraneas, a gestao integrada do solo e
dos residuos solidos e liquidos; ¢) nas diretrizes gerais, adiciona o incentivo a formacéo de
consdrcios entre 0s Municipios, com a realizacdo de programas de desenvolvimento e de
protecdo ambiental integrados com a Unido, os Estados vizinhos e 0s Municipios,
compatibilizacdo com os diferentes Planos, programas de capacitacdo profissional, a

S'REBOUCAS, Aldo da C. Aguas subterraneas. Cap. 04. IN: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagdo. 3.ed. Sdo Paulo:
Escrituras p. 135 a 137.

13BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 jan. 2018.
9MARANHAO. Lei n° 5.405 de 08/04/1992. Institui 0 Codigo de Protecdo de Meio Ambiente e dispde
sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos recursos naturais do Estado do Maranhéo.
Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=129406>. Acesso em: 04 jan.2018.
4OMARANHAO. Decreto n° 13.494 de 12 de novembro de 1993. Regulamenta o Cédigo de Protecdo do
Meio Ambiente do Estado do Maranhdo (Lei 5.405/92). Disponivel em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-
documento/?id=2601>. Acesso em 05 de jan. 2018.
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educacdo ambiental e a pesquisa na area de recursos hidricos. Os instrumentos de gestao
por sua vez sd80 em nimero maior que a Nacional que s&o seis ao todo e a maranhense
totalizam onze.**

O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (SEGIRH-
MA) visa a execucdo da PERH e a formulacédo, atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, convergindo com 6rgédos estaduais, municipais e a sociedade civil.
Reforca, assim, o exposto no Artigo 27 da Politica Estadual, o qual estabelece que os
Poderes Executivos do Estado e do Municipio promoverdo a integragdo das politicas locais
de saneamento bésico, uso, ocupagdo e conservacao do solo e do meio ambiente.

A integracdo proposta visa assegurar que os aquiferos venham a ser explotados de
maneira sustentavel, sejam Sistema Itapecuru/Alcéntara, Sistema S&o Luis ou Sistema
Holocénico. Pelas caracteristicas do Sistema Aquifero S&o Luis, considerado o principal
aquifero, ao tempo que o seu confinamento é livre e conectado por falhas, merece mais
atencdo. No aquifero livre ou fredtico o seu limite superior é uma superficie freatica em
que todos 0s pontos se encontram a pressdo atmosférica e a sua recarga esta sujeita as
condigdes de infiltrabilidade e as caracteristicas de permeabilidade do solo, do relevo, da
cobertura vegetal, pelo formato de uso e ocupacgdo do solo, das condi¢Ges de ocorréncia
dos corpos aquiferos; além do que as taxas de recarga sdo mais significativas para os
aquiferos livres, em regides planas e arborizadas.'*> Enquanto que nos sistemas aquiferos
confinados (caso do Sistema Itapecuru/Alcantara), a recarga se torna mais lenta e limitada,
pois se da através do fluxo vertical por gotejamento das unidades superiores.

Regulamentarmente foram asseguradas as condi¢cdes para a concretizacdo da
integracdo entre as politicas, bem como as defini¢bes das obrigacGes do Poder Publico e da
Sociedade para que o Principio da Sustentabilidade Ambiental pudesse ser efetivado. No
entanto a partir da analise de situacdes concretas, objeto de Ac¢des Civis Publicas — ACPs,
impetradas contra o Estado do Maranh&o no que tange a tematica hidrica (ver em material
suplementar), constata-se a desarticulagdo das acbes de planejamento e gestdo seja por
parte do préprio Estado enquanto empreendedor e/ou de particulares, propiciando
inseguranca para o cidadao e vilipendiando seus direitos, visto implicar na qualidade de
vida nas cidades que conformam a ilha de Séo Luis.

O poder publico, na conducéo das politicas publicas tem ao seu dispor um espaco
de atuacdo discricionaria que lhe faculta decidir como ira implementa-las; nos casos a
sequir, verifica-se a ndo integracdo entre Politica Ambiental (através do Licenciamento e
Monitora mento Ambiental), Politica Urbana, (com o uso e ocupacdo do solo e zoneamento
ambiental), Politica Urbana, (com o uso e ocupacdo do solo e zoneamento ambiental),
Politica de Recursos Hidricos (quanto a Outorga do Direito do Uso da Agua para efeitos do
lancamento de efluentes e do enquadramento de corpos hidricos), Politica de Saneamento e
de Residuos (destinacdo dos residuos e aguas servidas). Da breve analise dos dispositivos
sentencial das ACPs constata-se prejuizos de ordem ambiental, social e econémica; além
de apontarem conflitos latentes entre empresarios e poder publico com relacdo ao uso da
agua e o mais constrangedor, continuidade delitiva por parte dos mesmos.

141 Os instrumentos sdo: os Planos de Recursos, os Planos Diretores de Bacia Hidrografica, o Enquadramento
dos corpos de &gua em classes, a Outorga dos Direitos de Uso dos recursos hidricos, a Cobrancga pelos usos
dos recursos hidricos, o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos, Programas destinados &
capacitacdo profissional na area, campanhas educativas, Cadastro Estadual de usuérios, Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e aplicacao de penalidades.

1“2REBOUCAS, Aldo da C. Agua doce no mundo e no Brasil.IN: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacio. 3.ed. Sdo
Paulo: Escrituras Editora. p.119 e 120.
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A propositura das aces remonta aos anos de 2005 a 2009, data posterior a
instituicio da Lei das Aguas (2004) e as sentencas aos anos de 2011 a 2017 as quais
objetivam que o Estado promova a governanga dos recursos ambientais de forma
integrada, conforme estabelece a PERH. O enquadramento dos corpos hidricos
mencionado nas sentencas para ser efetivado, prescinde da participacdo da sociedade civil
organizada e dos usuarios que estdo inseridos nas respectivas bacias hidrograficas, em
conjunto com o poder publico. Representa por vias transversas, um dispositivo de controle
do uso e ocupacgdo do solo, visto se conectar ao planejamento e aos mecanismos de
comando e controle que propiciam a eficiéncia da gestdo da qualidade e quantidade da
agua.

Evidencia-se a insuficiéncia do 6rgdo ambiental estadual para implementar os
instrumentos de gestdo das politicas de forma integrada, seja por falta de interesse
(omissdo/negligéncia), visdo ou de recursos, restando o uso da tutela inibitoria (obrigacéo
de fazer e ndo fazer) mandamental para cessar a atividade ilicita, corrigir ou para efetuar
procedimentos. As decisdes judiciais corroboram os problemas que a llha de Sao Luis
convive em relacdo a quantidade e qualidade da agua; por certo, as ACPs buscam dar
efetividade ao direito fundamental da sociedade de ter acesso ao ambiente equilibrado,
através do controle jurisdicional.

Ressalta-se que o Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA ainda néo
funciona eficazmente, dos 217 municipios cerca de % encontram-se em condicGes para
desempenhar a contento as acdes de gestdo da politica ambiental. Na Ilha de S&o Luis
recentemente 0s municipios de Paco do Lumiar e S8 José de Ribamar passou a ter
competéncia ao lado da capital; ja 0 municipio de Raposa ndo possui sistema implantado.
Tal cenario demonstra as dificuldades de operacionalizacdo para a interface das acGes de
integracdo e complica ainda mais em fungdo dos aspectos especificos que envolvem a
governanga das aguas. Para um cenario prospectivo, de sustentabilidade, deve-se atentar
para a importancia do estabelecimento de areas de recarga de aquifero uma vez que o
componente hidrico superficial ja apresenta sérios problemas de disponibilidade.

A competéncia para delimitacdo de areas de recarga de aquifero na estrutura da
metropolizacdo cabe ao Colégio Metropolitano uma vez que o Meio Ambiente e 0s
Recursos Hidricos fazem parte dos campos funcionais que compreende as FPICs; devendo
estar contemplado no PDDI da RMGSL. Para a demarcacéo de area de recarga, 0s gestores
dos municipios da Ilha de Sdo Luis, ao tomarem suas decisfes, em sede de planejamento,
devem passar por algumas etapas, como a sistematizacdo da questdo (definicdo do que
deve ser decidido e estabelecer critérios para escolha entre as alternativas); a explicitacao
sobre as “informa¢des que subsidiaram as alternativas, estratégias que as estruturam
claramente, bem como as suas limitagcdes técnicas”; e por fim, o “progndstico das
consequéncias da decisdo e o estabelecimento de uma hierarquia entre as alternativas

selecionadas”.}*?

3 INTEGRACAO: PONTOS DE EQUILIBRIO

Em estudo realizado sobre o planejamento e gestdo de cidades no Maranhao, com
foco no executivo municipal e no controle do solo urbano, Burnett et all (2016)

143 SANTOS, Rozely Ferreira dos. Planejamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficina de Textos,
2014. p. 152.
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144constataram que os espagos urbanos das cidades sdo caracterizados por precariedades
sociais as quais apresentam as mais baixas coberturas do Brasil de servicos de saneamento
basico, compreendendo 0s setores de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de
esgotos e de residuos soélidos, drenagem pluvial. Nessa esteira, até mesmo a pratica do
planejamento urbano de S&o Luis, capital, mostrou-se ausente. Chama atengdo, a analise
sobre a legislacdo e procedimentos de aplicagdo nos municipios, onde o conjunto de
normas é desatualizado e a maioria dos municipios ndo contam com zoneamento; assim, a
gestdo do solo urbano é realizada com predominio de Cédigos de Obras e de Posturas.

Com a instituicdo da RMGSL e da intensificacdo dos impactos sociais econdmicos
e ambientais da regido insular, vé-se a responsabilidade para encontrar pontos de equilibrio
em face da gestdo dos recursos naturais. A necessidade de integracdo de acGes na ética das
FPICs, tendo o eixo Territério como o indutor para a gestdo compartilhada do ambiente é
uma necessidade premente, bem como a identificacdo de novas areas que possuam aptidao
para a recarga de aquiferos, além das ja existentes.

As areas definidas visam assegurar o funcionamento pleno do ciclo hidrol6gico
para que a retroalimentacdo das aguas subterraneas possa ser eficiente e mitigar a escassez
hidrica na Ilha de S&o Luis; as quais devem ser: a) areas altas e planas, com cotas
altimétricas entre 40 a 65 ou mais; b) areas com alta permeabilidade; com solos bem
drenados; c) areas de tabuleiros que estejam preservados; d) areas com fraturas e falhas
geoldgicas; e) areas verdes; f) areas destinadas a ampliacdo do sistema de microdrenagem;

Com a identificagdo dessas zonas de recarga, € possivel delimita-las com vista ao
estabelecimento de novas areas de protecao de aquiferos, uma vez que existe previsao legal
a partir do cotejo da PERH — Lei 8149/2004 com o Decreto n° 28.008/2012 ao dispor sobre
as Areas de Proteco, Restricdo e Controle das aguas subterraneas.

O Conselho Participativo da RM como instancia consultiva, deliberativa e
normativa da metropole, possui a competéncia para o estabelecimento das articulacdes
necessarias seja em nivel municipal, intermunicipal e estadual para que a gestdo ambiental
possa se efetivar. Neste diapasdo, a avocacdo de competéncias para um ente supra
municipal se faz necessario dado a assimetria existente por causa da competéncia, pois
muitos temas dado a sua complexidade, sdo de responsabilidade do Estado, dificultando a
articulacdo entre os municipios. Também considerar o processo de harmonizacdo do
quadro legal é fundamental, em funcdo do desenvolvimento institucional dos entes
politicos, pois uns sdo mais avancados do que outros. Assim, a arquitetura proposta € que
os instrumentos de gestdo da politica de recursos hidricos sejam doravante de
responsabilidade da AGEM, pois, 0 mecanismo que €é estabelecido para a gestdo
metropolitana permite a transferéncia de competéncias ambientais, que a priori seria
exclusividade do Estado. O grande desafio é a decisdo comum sobre a definicdo das areas
propicias a recarga de aquiferos, para que sejam colocadas sob afetacdo em funcdo do
potencial de permeabilidade do solo em contraponto aos interesses imobiliarios e de
expansdo urbanas desarticulado e desordenado.

ImpGe-se, a construcdo de um marco regulatério para o eixo Territorio para que 0S
municipios em conformidade com o PDDI, possam colocar em pratica a governanca
interfederativa, uma vez que areas de recarga podem incidir em um municipio ao passo que
a explotacdo pode ser realizada em outro. O regulamento existente em nivel federal, quanto
estadual propicia mecanismos de integracdo e compatibilizacdo em nivel local para a
gestdo das aguas subterréneas, seja relacionado ao uso e ocupacdo do solo, ambiente e

144 BURNETT, Frederico Lago; OLIVEIRA, Aldrey; MELO, Jacilmara; DUTRA, Laécio. Planejamento e
gestdo de cidades no Maranh&o: o executivo municipal e o controle do solo urbano. S&o Luis: UEMA, 2016.
p. 58, 253 e 253.
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recursos hidricos, gerenciamento costeiro, residuos solidos, saneamento, dentre outros.
Imperioso que se averigue a interdependéncia dos procedimentos, pois as decisdes devem
ser articuladas e integradas entre os Planos Setoriais Interfederativos com os Planos
Diretores.

A planificacdo dos pontos de equilibrio expressado levam ao fortalecimento da
governanga da metrdpole, pois contribui para integragdo de uma série de instrumentos de
gestdo de varias politicas publicas, ensejando a racionalizacdo de esforcos, recursos e
servicos e mais importante, a prestacdo dos servigos publicos de forma igualitaria e
eficiente a todos os cidadaos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo realizado, permitiu constatar a debilidade normativa no &mbito dos PDs
voltados para a gestdo integrada dos recursos hidricos subterraneos. A fragilidade ocorre
em funcdo da esfera de competéncia legislativa dos entes municipais, posto que a sua
competéncia se refere aos impactos de ordem local e de modo geral os problemas
ambientais, tendem a néo respeitar as fronteiras do territorio dos municipios.

Os principios e diretrizes voltados para o gerenciamento das aguas do subsolo
devem ser contempladas em todos os PDs dos municipios insulares. No recorte Territorial,
enquanto FPIC h& que se priorizar os planos setoriais para todos 0s compartimentos que
Ihe estdo adstritos; assim, levar em consideracdo a Bacia Hidrografica € uma necessidade,
bem como todo o arcabouco de instrumentalizacdo da Politica de Aguas.

Em funcéo das dificuldades histdricas de integracdo de politicas publicas, na RM
na Ilha de Sao Luis, bem como da ineficiéncia dos Orgdos municipais e estadual em
implementar os instrumentos de gestdo das diferentes politicas (ambiental, recursos
hidricos, residuos sélidos, drenagem, uso e ocupacao do solo, gestdo e manejo integrado de
aguas urbanas (pluviais e cinzas), agricultura; mobilidade e acessibilidade; mudancas
climaticas; biodiversidade e florestas; turismo; dentre outras) considera-se em particular
que a gestdo integrada dos recursos hidricos, no ambito do PDDI deve ser visto como
Plano Setorial Interfederativo, o qual deve estar sob a égide de um ente supra municipal,
no caso, a Agéncia Executiva Metropolitana — AGEM.

Por certo, a avocacdo de competéncias para um ente supra municipal se faz
necessario dado a assimetria existente por causa da competéncia, pois muitos temas ora sdo
comuns, outros ndo, dado a sua complexidade, passando a ser de responsabilidade do
Estado e dificultando a articulacdo entre os municipios. Um enfrentamento necessario € a
decisdo coletiva dos entes sobre a dinamica de gestdo do Territorio. A definicdo das areas
que possuem atributo de FPICs é base fundante para a sustentabilidade das cidades como
um todo. A analise de areas de terra é imperativa, devendo-se levar em consideracdo para
gue seja assegurada a manutencdo, recuperacao, revitalizacdo e restauracdo de areas ja
existentes, propicias a recarga de aquiferos. Ressaltando que grande parte dessas areas ja
estdo consignadas nos PDs, necessitando apenas que sejam administradas de forma correta.

De outra via, 0 maior desafio € a criacdo de novas areas para que sejam colocadas
sob afetacdo em funcdo do potencial de permeabilidade do solo, que ainda existe na Ilha de
Sdo Luis, em contraponto aos interesses imobiliarios e de expansdo urbana desarticulado e
desordenado que exerce pressdo econdmica, no nivel local. Nesse sentido, sob 0 modelo de
gestdo, estabelecido pelo Estatuto da Metropole, a Governanca Interfederativa € possivel,
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na medida em que haja a mitigacdo da competéncia comum para legislar no nivel
municipal, com foco em um bem maior que é a sustentabilidade dos recursos hidricos
subterraneos.
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ANEXO: Ac¢des Propostas Contra a Administracdo Pablica

PROC. VARA AUTOR
INT. DIFUSOS E X SINTESE DA DECISAO
COLETIVOS REU
Promover a reparacao dos danos causados pelo lancamento
ACAO CIVIL MPE de esgoto in natura proveniente do Complexo Penitenciario
PUBLICA X de Pedrinhas; Obrigacdo de fazer: construcdo de ETE e
0003407- Estado do | recuperacdo ambiental do Rio Murtura, por meio de projeto
80.2008.8.10.0001 | Maranh@o | de recuperagdo a ser apresentado, licenciado e executado
(3407/2008) pelo réu, mediante aprovacdo dos Orgdos ambientais
competentes, e posterior execucao das obras pertinentes.
Obrigagdo negativa: proibicdo de conceder licenciamento
ACAO CIVIL MPE ambiental a qualquer atividade que vise se instalar na area
PUBLICA - X do rio Tibiri e necessite utiliza-lo para diluigdo de efluentes
12145- Estado do | ou captacdo das &guas; realizar enquadramento das 4guas do
62.2005.8.10.0001 | Maranhdo | rio Tibiri em conformidade com a Res. CONAMA n°.
357/2005, no prazo de 06 meses, sob pena de incidéncia de
multa diaria.
Efetuar o enquadramento das aguas do Ribeirdo Pedrinhas
ACAO CIVIL MPE conforme a Res. CONAMA n° 357/2005 no prazo de 90
PUBLICA 12147- X dias. Estabelecer metas para a reducdo da poluicdo, que
32.2005.8.10.0001 | Estado do | deverdo ser atendidas por todos 0s seus usuarios. Abster-se
(121472005) Maranh@o | de conceder qualquer licenciamento ambiental a qualquer
atividade poluidora que vise instalacdo na éarea e que
necessite utilizar o Ribeirdo Pedrinhas para diluicdo de
efluentes ou captacdo das &guas, antes da feitura do devido
enquadramento. Multa diaria, em R$ 10.000,00, na forma do
art. 11 da Lei n.° 7.347/85 em caso de descumprimento.
ACAO CIVIL MPE Efetuar, no prazo de 90 dias, o enquadramento das aguas do
PUBLICA 17327- X Rio Ribeira, conforme Res. CONAMA 357/2005.
29.2005.8.10.0001 | Estado do | Estabelecer, no prazo de 90 dias, metas para a reducdo da
(17327/2005) Maranh@o | poluicdo, que deverdo ser atendidas por todos 0s seus
usuarios. Comprovar, no prazo de 05 dias, 0 cumprimento
das obrigagdes de ndo-fazer (abster-se de conceder qualquer
licenciamento ambiental a qualquer atividade poluidora que
vise instalacdo na area e que necessite utilizar o Rio Ribeira
para a diluicdo de efluentes ou captacdo de aguas, e abster-se
de conceder prazo de adequacgéo previsto no Art. 43 da Res.
CONAMA n° 357/2005 a todos os usuarios do Rio Ribeira),
sob pena de multa diaria de R$10.000,00.
Efetuar o enquadramento das &aguas da Barragem do
ACAO CIVIL MPE Bacanga e elaborar Plano de Manejo para a renovacao das
PUBLICA - X aguas da barragem, conforme a Res. CONAMA n°
11863- Estado do | 357/2005, com Plano de Contingéncia que assegure o pleno
24.2005.8.10.0001 | Maranhdo | funcionamento das comportas, no prazo de 01 ano, a partir

da intimacdo da decisdo, devendo encaminhar ao Juizo, em
90 dias, o cronograma das atividades de realizacdo do
enquadramento para fins de acompanhamento do
cumprimento da ordem; fixada multa diaria no valor de R$
3.000,00.

Fonte: http://www.tjma.jus.br
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4 CONCLUSOES

O estudo realizado, permitiu constatar a debilidade normativa no ambito
dos PDs voltados para a gestéo integrada dos recursos hidricos subterraneos. A
fragilidade ocorre em funcdo da esfera de competéncia legislativa dos entes
municipais, posto que a sua competéncia se refere aos impactos de ordem local e
de modo geral os problemas ambientais, tendem a néo respeitar as fronteiras do
territério dos municipios.

Os principios e diretrizes voltados para o gerenciamento das aguas do
subsolo devem ser contempladas em todos os PDs dos municipios insulares. No
recorte Territorial, enquanto FPIC ha que se priorizar os planos setoriais para
todos os compartimentos que lhe estdo adstritos; assim, levar em consideragéao a
Bacia Hidrografica é uma necessidade, bem como todo o arcabouco de
instrumentalizac&o da Politica de Aguas.

Em funcéo das dificuldades historicas de integracéo de politicas publicas,
na RM na llha de S&o Luis, bem como da ineficiéncia dos 6rgaos municipais e
estadual em implementar os instrumentos de gestdo das diferentes politicas
(ambiental, recursos hidricos, residuos sélidos, drenagem, uso e ocupacao do
solo, gestdo e manejo integrado de aguas urbanas (pluviais e cinzas), agricultura;
mobilidade e acessibilidade; mudancas climaticas; biodiversidade e florestas;
turismo; dentre outras) considera-se em particular que a gestdo integrada dos
recursos hidricos, no ambito do PDDI deve ser visto como Plano Setorial
Interfederativo, o qual deve estar sob a égide de um ente supra municipal, no
caso, a Agéncia Executiva Metropolitana — AGEM.

Por certo, a avocacdo de competéncias para um ente supra municipal se
faz necessério dado a assimetria existente por causa da competéncia, pois muitos
temas ora sdo comuns, outros ndo, dado a sua complexidade, passando a ser de
responsabilidade do Estado e dificultando a articulacdo entre os municipios. Um
enfrentamento necessario € a decisdo coletiva dos entes sobre a dindmica de
gestao do Territério.

A definicAo das areas que possuem atributo de FPICs é base fundante
para a sustentabilidade das cidades como um todo. A andlise de areas de terra é

imperativa, devendo-se levar em consideracdo para que seja assegurada a
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manutencdo, recuperacdo, revitalizacdo e restauracdo de areas ja existentes,
propicias a recarga de aquiferos. Ressaltando que grande parte dessas areas ja
estdo consignadas nos PDs, necessitando apenas que sejam administradas de
forma correta.

De outra via, 0 maior desafio é a criacdo de novas areas para que sejam
colocadas sob afetacdo em funcéo do potencial de permeabilidade do solo, que
ainda existe na llha de Sao Luis, em contraponto aos interesses imobiliarios e de
expansdo urbana desarticulado e desordenado que exerce pressdo econdmica,
no nivel local. Nesse sentido, sob 0 modelo de gestéo, estabelecido pelo Estatuto
da Metropole, a Governanca Interfederativa € possivel, na medida em que haja a
mitigacdo da competéncia comum para legislar no nivel municipal, com foco em

um bem maior que é a sustentabilidade dos recursos hidricos subterréneos.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO PERIODO

PUBLICACAO DE ARTIGOS, CAPITULOS DE LIVRO
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Parcerias Estratégica. Brasilia-DF, v. 22 n. 44 p. 119-138 « jan. — jun. / 2017.
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http://seer.cqgee.org.br/index.php/parcerias estrateqgicas/article/viewFile/848/776
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Ressignifica¢des, Diversidades e Justica Ambiental 15 a 17 de margco de 2018.
Séo Luis: UNICEUMA, 2018. 184 p.
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Instituicdo: OSCIP Amigos da Cidade. Julho/2018.

Participou: IV Conferéncia Internacional de Direito Ambiental. Instituicdo: Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB. Junho/2018.

Participou: VII Conferéncia Internacional de Direitos Humanos. Instituicao:
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Maio/2018.

Participou: Il Seminario Maranhense de Mudancas Climaticas. Instituicao:

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais. Maio/2018
Participou: 1° Coloquio Cultura, Sociedade e Meio Ambiente com o tema

“‘Ressignificagdes, Diversidades e Justica Ambiental”. Instituigdo: Universidade
CEUMA. Marg¢o/2018.
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Apresentou: Trabalho: CACHOEIRA DO ARRUDA: Possibilidade de Resolugao
de Conflito Ambiental Através da Mediacdo. 1° Coléquio Cultura, Sociedade e
Meio Ambiente. Instituicdo: Universidade CEUMA. Mar¢o/2018.

Participou: 8° Forum Mundial da Agua. Brasilia. Margo/2018.

Ministrou: Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (municipio de Morros).
Instituicdo: OSCIP Amigos da Cidade. Mar¢o/ 2018.

Participou: Seminario: Estudos Hidrogeoldgicos da Regido Metropolitana de Sao
Luis (RMSL): Subsidios para o uso Sustentavel dos Recursos Hidricos.
Instituicdo: CPRM e ANA. Novembro/ 2017.

Ministrou Palestra: Expectativas do Estado do Maranhdo com os Estudos
Hidrogeoldgicos da RMSL”. Instituicdo: CPRM e ANA. Novembro/2017.

Participou: Introducdo a modelagem espacialmente explicitas com uso de
sistemas de informacdo geografica — Instituicdo Universidade CEUMA.
Junho/2017.

Coordenou: Workshop “XX Anos Enfrentando a Problematica da Desertificagao
no Brasil: a participagdo do Maranhao nesse processo” — Instituicdo: Escola de

Governo do Maranhao. Junho/ 2017.

Apresentou: Trabalho intitulado “Analise de Focos de Queimadas no Maranh&o
Durante Eventos de Seca de 2010 a 2016” no Férum de Meio Ambiente do
Estado do Maranhdo. Instituicdo Universidade CEUMA. Maio/2017.

Ministrou: Palestra no Workshop: “Aguas de lastro: Impactos Ambientais e

Maritimos na Baia de Sdo Marcos”. Instituicdo: Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Maranh&o. Abril/2017.
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Participou: Seminario Pan — Amazodnico de Protecdo Social — Instituicao

Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario — margo/2017.

Participou: Semindrio de Avaliagdo da Seca de 2010-2016 no Semiérido
Brasileiro. Instituicdo: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) —
Dezembro/2016.

Ministrou Palestra: Sessdo 10: Resposta dos Estados a Seca: Como se
organizaram e como responderam no Seminéario de Avaliacdo da Seca de 2010-
2016 no Semiarido Brasileiro. Instituicdo: Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) — Dezembro/2016.
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AcOes Propostas Contra a Administracéo Publica

PROC. AUTOR
VARA INT. X SINTESE DA DECISAO
DIFUSOS E REU
COLETIVOS
Promover a reparacdo dos danos causados pelo langamento
ACAO CIVIL MPE de esgoto in natura proveniente do Complexo Penitenciario de
PUBLICA X Pedrinhas; Obrigacdo de fazer: construcdo de ETE e
0003407- Estado do | recuperacdo ambiental do Rio Murtura, por meio de projeto de
80.2008.8.10. | Maranhdo | recuperacdo a ser apresentado, licenciado e executado pelo
0001 réu, mediante aprovacdo dos 6rgdos ambientais competentes,
(3407/2008) e posterior execucdo das obras pertinentes.
Obrigacdo negativa: proibicdo de conceder licenciamento
ACAO CIVIL MPE ambiental a qualquer atividade que vise se instalar na area do
PUBLICA - X rio Tibiri e necessite utilizd-lo para diluicdo de efluentes ou
12145- Estado do | captacdo das aguas; realizar enquadramento das aguas do rio
62.2005.8.10. | Maranhdo | Tibiri em conformidade com a Res. CONAMA n°. 357/2005, no
0001 prazo de 06 meses, sob pena de incidéncia de multa diaria.
Efetuar o enquadramento das aguas do Ribeirdo Pedrinhas
ACAO CIVIL MPE conforme a Res. CONAMA n° 357/2005 no prazo de 90 dias.
PUBLICA X Estabelecer metas para a reducéo da poluicdo, que deveréo
12147- Estado do | ser atendidas por todos o0s seus usuarios. Abster-se de
32.2005.8.10. | Maranhdo | conceder qualquer licenciamento ambiental a qualquer
0001 atividade poluidora que vise instalagdo na area e que necessite
(121472005) utilizar o Ribeirdo Pedrinhas para diluicdo de efluentes ou
captacdo das 4guas, antes da feitura do devido
enquadramento. Multa didria, em R$ 10.000,00, na forma do
art. 11 da Lei n.° 7.347/85 em caso de descumprimento.
ACAO CIVIL MPE Efetuar, no prazo de 90 dias, o enquadramento das aguas do
PUBLICA X Rio Ribeira, conforme Res. CONAMA 357/2005. Estabelecer,
17327- Estado do | no prazo de 90 dias, metas para a reducdo da poluicdo, que
29.2005.8.10. | Maranhdo | deverdo ser atendidas por todos os seus usuarios. Comprovatr,
0001 no prazo de 05 dias, o cumprimento das obrigagfes de néo-
(17327/2005) fazer (abster-se de conceder qualquer licenciamento ambiental
a qualquer atividade poluidora que vise instalacdo na area e
que necessite utilizar o Rio Ribeira para a diluicdo de efluentes
ou captacdo de aguas, e abster-se de conceder prazo de
adequacdao previsto no Art. 43 da Res. CONAMA n° 357/2005 a
todos os usuarios do Rio Ribeira), sob pena de multa diaria de
R$10.000,00.
Efetuar o enquadramento das aguas da Barragem do Bacanga
ACAO CIVIL MPE e elaborar Plano de Manejo para a renovacao das aguas da
PUBLICA - X barragem, conforme a Res. CONAMA n° 357/2005, com Plano
11863- Estado do | de Contingéncia que assegure o pleno funcionamento das
24.2005.8.10. | Maranhdo | comportas, no prazo de 01 ano, a partir da intimacdo da
0001 decisdo, devendo encaminhar ao Juizo, em 90 dias, o

cronograma das atividades de realizacdo do enquadramento
para fins de acompanhamento do cumprimento da ordem;
fixada multa diéria no valor de R$ 3.000,00.

Fonte: http://www.tjma.jus.br
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Normas Para Submissao na Revista Direito Ambiental e Sociedade.
Diretrizes para Autores
1. COMO ENVIAR O TRABALHO:

Os textos deverao ser submetidos no site:

http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/information/authors
2. FORMATO DO ARQUIVO:

Os textos deveréo ser submetidos em formato Word 6.0 ou superior.

3. FORMATACAO:

- De 15 a 20 laudas (no MAXIMO);

- Folha de tamanho A4,

- Espacamento entrelinhas 1,0 (simples);

- Fonte Times New Roman, tamanho 12 (citacdes diretas acima de 3 linhas,

tamanho 10, com recuo de 4cm da margem);
- Margens superior e esquerda em 3 cm;

- Margens inferior e direita em 2 cm;

- Paragrafos de 1,5 cm da margem;

- Estrutura: titulo (portugués e inglés), resumo (portugués e inglés), palavras-
chaves (portugués e inglés), sumario (portugués), introducdo, desenvolvimento
(tépicos do artigo), consideracdes finais, referéncias (incluidas bibliograficas e

sites consultados), e anexos (quando houver);

- Citacdes em notas de rodapé no final de cada pagina ou autor-data;
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- Tépicos omissos neste item deverdo seguir as regras da ABNT (Associacao

Brasileira de Normas Técnicas).
4. TITULO E SUBTITULO:

Titulo e subtitulos devem ser grifados em negrito, sempre em caixa alta. O titulo
devera estar todo em caixa alta, centralizado, nas versdes: portugués e inglés. Os
titulos das divisdes e subdivisdes dos textos deverdo ser escritos em caixa alta,
em negrito, e numerados de forma progressiva (ndo sendo numeradas introducao,

consideracdes finais e referéncias).
5. IDENTIFICACAO DO(S) AUTOR(RES):

O texto ndo podera conter qualquer identificacdo do(s) autor(es), SOB PENA DE
O ARTIGO SER DESCLASSIFICADO. Os dados de identificacdo do(s) autor(es)
— OMITIDOS NO TEXTO SUBMETIDO - deverdo ser lancados em campos
especificos, quando da submissédo (isto €, quando do cadastramento no site -
confira se seus dados estdo corretos e atualizados - informe, por favor, no
cadastramento, o URL do seu Curriculo Lattes). Nado esquecer de cadastrar
coautores, bem como seus curriculos (Nome completo, titulacdo maxima (maior
titulacdo) e IES de obtencéo de titulo, IES/Afiliacdo (se esta vinculado a alguma
IES), Estado (UF), Pais, profissdo, e-mail - vide detalhes em edital, passo-a-

passo).

Somente serdo aceitos artigos escritos por, no maximo, dois autores, sendo
obrigatério que um deles possua titulagdo de Doutor. Esta exigéncia pode ser

flexibilizada em caso de artigos escritos em lingua inglesa.
6. RESUMOS E PALAVRAS-CHAVE:

Os artigos devem conter resumo, nas versées portugués e inglés, com até 800
caracteres, bem como palavras-chave nas versfes portugués e inglés (minimo
trés e maximo de cinco palavras, separadas por ponto-e-virgula, em ordem

alfabética, com iniciais mindsculas, salvo quando a palavra exigir maiuscula).
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7. IDIOMAS ACEITOS:

Os trabalhos poderdo ser escritos em Lingua Portuguesa ou Inglesa, e a revisao
sera de responsabilidade do autor do texto. Na hip6tese de envio de trabalhos no
idioma inglés, devera o texto conter titulo, resumo e palavras-chave também no

idioma portugués.
8. CITACOES:

As CitacOes diretas de até trés linhas serdo feitas entre aspas, no mesmo
paragrafo. Acima de trés linhas, diretas, deverdo ser feitas em novo paragrafo,
com recuo de 4 cm a partir da margem, sem aspas, em tamanho 10,
espacamento simples (1,0), e depois de dois-pontos. Locugbes em lingua(s)
estrangeira(s) e destaques deverdo ser redigidos tdo somente em itélico,
apontando-se se grifo original ou do autor, nunca em negrito, sublinhado ou outra

forma a nao ser italico.
9. NOTAS DE RODAPE E REFERENCIAS:

Notas explicativas e referéncias deverdo ser inseridas ao final da pagina (por
meio de notas de rodapé - ndo por notas de fim ou autor-data). Todas as fontes,
diretas e indiretas, utilizadas no corpo do texto, ou em nota de rodapé, deverao
ser mencionadas no final do texto, no item "Referéncias”, em ordem alfabética de
sobrenome do autor, com titulo da obra, capitulo ou artigo SEM negrito ou italico
(apenas o titulo de periédicos ou de coletaneas devem constar em italico), de
acordo com as normas estabelecidas pela ABNT. Somente as obras efetivamente
citadas devem constar nas Referéncias. Vale a mesma regra para citacfes de
sites (Nome do site. Disponivel em: [endereco completo do site/citacdo, incluindo
simbolos e sinais]. Acesso: dia més abreviado ano [sem virgulas]). Recomenda-
se evitar a utilizacdo de "idem", "ibidem", "op. cit.", devendo todas as notas de

rodapé conter as referéncias completas.

Acesse o Edital com todas as normas (cliqu e aqui).
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ATENCAO: E desnecessario o envio da cessdo de direito autorais por e-mail,

pois no momento da submisséo, o autor anui com os termos da revista.
N&o ha custos para submisséo de artigos.
Condig¢des para submissao

Como parte do processo de submisséo, os autores sé&o obrigados a verificar a
conformidade da submisséo em relagdo a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que nao estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos

autores.

1. Contribuicdo € original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para publicacao

por outra Revista; caso contrario, deve-se justificar em "Comentarios ao Editor".

2. Os arquivos para submissao estdo em formato Microsoft Word, OpenOffice

ou RTF (desde que néo ultrapassem 2MB).

3. O texto devera seguir as normas do Edital de envio de artigos; emprega
itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas

estao inseridas no texto, nao no final do documento, como anexos.

4, O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em

Diretrizes para Autores, na secdo Sobre a Revista.

5. A identificacdo de autoria foi removida do arquivo de avaliacdo, com o

intuito de garantir a avaliacdo cega de pares.
Declaracéo de Direito Autoral

A aprovacao dos textos implica cessao imediata, automatica, e sem 6nus dos
direitos de publicacdo na REVISTA DIREITO AMBIENTAL E SOCIEDADE, do
Programa de Po6s-Graduacédo Stricto Sensuem Direito da Universidade de Caxias
do Sul (ISSN da versao impressa: 2316-8218; ISSN da versao eletrénica: 2237-
0021) que tera exclusividade para publica-los em primeira mao. O(s) autor(es)

continuara(do) a deter os direitos autorais para publicacdes posteriores.
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Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente
para os servicos prestados por esta publicacdo, ndo sendo disponibilizados para

outras finalidades ou a terceiros.

[RDAS] Deciséo Editorial D ceira de entada x B ©

Ailor Carlos Brandelli ailororandelli@gmail.com por ucs.br qua 1ldejul 1640 37 &
& para Denilson, eu -

Denilson Bezerra,

Foi tomada uma decisdo sobre o arigo submetido & revista Revista Direito

Ambiental e Sociedads,

"GESTAQ DE AGUAS SUBTERRANEAS NO CONTEXTO METROPOLITANO: VIABILIDADE PARA

IMPLEMENTACAQ DE NOVAS AREAS DE RECARGA DE AQUIFEROS NA ILHA DE S40
LUISMA"

A decisdo & ARTIGO ACEITO.

[

&, Responder ¢ Responder a todos » Encaminhar
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